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PRESENTACION

La Politica que aqui se presenta, es el
resultado del trabajo mancomunado del
Ultimo afio, de 22 instituciones publicas
(Ministerios y Servicios), desarrollado en el
Grupo de Trabgjo Interministerial de Infancia
y Adolescencia“; impulsado por el Comité de
Ministros Social en 1999, coordinado
técnicamente  por el  Ministerio de
Planificacién y Cooperacion (Ver anexo Nro.

1).

Para conseguir este resultado, se
llevaron a cabo miltiples actividades,
jornadas, talleres y reuniones, dentro de las
cuales destacan cuatro seminarios que
abarcaron como tematicas principales:
educacion, familia, comunidad y Estado,
descentralizacion y  participacion.  Estos
seminarios contaron con el apoyo de UNICEF
y en ellos participaron representantes tanto
del ambito publico como privado.

Adicionalmente, durante los meses
de Septiembre y Octubre de 2000, se realizd
un proceso de consulta en todas las regiones
del pais en el que participaron representantes
de instituciones publicas, de la sociedad civil,
y nifos, nifas y adolescentes (Ver anexo Nro.
2). En las consultas regionales — y en algunos
casos provinciales — se discutieron los
contenidos de las bases para la elaboracion
de la Politica Nacional a favor de la Infancia y
la Adolescencia, se recogieron propuestas de
accion para ser incorporadas al Plan de
Accion Integrado, y en cada region se

L' g grupo de trabajo estd conformado, por

representantes de los Ministerios: Secretaria General de
Gobierno, Secretaria General de la Presidencia,
Planificacion y Cooperacion, Trabajo y Prevision Social,
Salud, Educacion, Justicia, Vivienda y Urbanismo, Obras
Publicas, Hacienda y Servicio Nacional de la Mujer. Y de
los siguientes servicios publicos: Servicio Nacional de
Menores, Junta Nacional de Jardines Infantiles, Junta
Nacional de Auxilio Escolar y Becas, Instituto de
Normalizacion Previsional, Instituto Nacional de la
Juventud, Fondo de Solidaridad e Inversion Social, Fondo
Nacional de la Discapacidad, Direccion General de
Deportes y Recreacion y Consejo Nacional de Control de
Estupefacientes. Ademds asisten profesionales en
representacion de Fundacion Integra y Fundacion de la
Familia, dependientes del Gabinete de la Sefiora del
Presidente de la Republica.

discutieron prioridades tematicas para la
década, todas ellas incorporadas como
estrategias o acciones en el Plan de Accion
Integrado 2001 — 2010.

El diseno de la Politica Nacional a
favor de la Infancia y la Adolescencia,
responde a una sentida aspiracion de los mas
diversos actores de la sociedad chilena,
desde la ratificacion por parte del Gobierno
de Chile, el 14 de Agosto de 1990, de Ila
Convencidn sobre los Derechos del Nifo, que
en su caracter vinculante, ha sido
incorporada como Ley de la Republica.

Nos referimos a las multiples
propuestas, en materia de infancia y
adolescencia, surgidas de la reflexion y el
trabajo del Grupo de Parlamentarios por la
Infancia, de la Red de Municipios Chilenos
Defensores de la Nifiez, de la vasta red de
organizaciones de la sociedad civil
preocupadas y ocupadas de la situacion de
los nifios, nifas y adolescentes de nuestro
pais y, por cierto, de todas y cada una de las
instituciones  publicas que  desarrollan
programas, servicios y beneficios a favor de
la infancia y la adolescencia chilena. Todas
las instancias anteriores con una ya larga
experiencia de trabajo en este campo.

La Politica Nacional a favor de la
Infancia y la Adolescencia contiene las
orientaciones éticas, valdricas y operativas,
para disponer de un instrumento de
planificacion efectivamente intersectorial, que
permita instalar en la gestién publica chilena
una nueva forma de “hacer politica publica”,
con una perspectiva de garantizar el pleno
ejercicio de los derechos fundamentales del
33.6% de la poblacion de nuestro pais —
5.110.903 nifios, nifias y adolescentes.

Esta nueva forma implica, no solo
ponerse de acuerdo en cual sera la
responsabilidad de cada uno de los actores
publicos involucrados, sino concordar y
consensuar las orientaciones valdricas que
nos inspiran, disefiar en conjunto las acciones
a desarrollar y definir compromisos
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compartidos que solo podran cumplirse en la
medida que trabajemos de forma
interdependiente, garantizando eficiencia y
eficacia en la proteccion integral de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes
de Chile.

Nuestros nifios, nifias y adolescentes
constituyen la base fundamental del capital
humano de nuestro pais, y son la primera
generaciéon que vivird en un mundo
globalizado, en el que el conocimiento y el
aprendizaje durante toda la vida han pasado
a primer plano como condicion de
competitividad.

“La inversion social estd llamada a
desempenar un papel esencial en el proceso
de desarrollo de las oportunidades y del
capital humano en areas tan cruciales como
educacion, salud, desarrollo cultural vy
convivencia democratica. Esta inversion no
sblo se justifica como un imperativo ético
vinculado a los derechos basicos de la
infancia y la adolescencia, sino también como
una condicién sine qua non p%a el
crecimiento y desarrollo social del pais™.

Estamos convencidos que todos los
esfuerzos que se dediquen a generar vy
asegurar las mejores condiciones posibles y
las mayores oportunidades a nuestros hijos e
hijas para desarrollarse plenamente e
integrarse de manera activa y participativa a
la sociedad, sera la mas rentable inversion en
la construccion de ciudadania y en el
fortalecimiento de la democracia en las
relaciones sociales, que nos permitiran llegar
al bicentenario de nuestra independencia
como un pais desarrollado, integrado y con el
espiritu engrandecido.

En el primer capitulo, se entregan los
antecedentes principales que justifican la
necesidad de contar con una Politica Nacional
a favor de la Infancia y la Adolescencia y su
respectivo Plan de Accién Integrado para el
periodo 2001 — 2010.

2 Extractado de la Declaracién Final de la II Reunién
Iberoamericana de Ministros de Economia y Hacienda
“Gasto publico focalizado en la nifiez y la adolescencia”,
suscrita por el representante del Gobierno de Chile, 7 y 8
de Septiembre de 2000, Ciudad de Panama.

El capitulo II presenta los principios
rectores generales y los  principios
orientadores especificos, que deberan estar a
la base del disefio, implementacion vy
evaluacion de todos y cada uno de los
programas, servicios y beneficios que el
Estado y, en particular el Gobierno, pone a
disposicion de todos los nifios, nifas vy
adolescentes, para garantizar el cumplimiento
efectivo de sus derechos fundamentales.

En el capitulo III se da cuenta del
consenso alcanzado en torno a la vision de
futuro en relacion con las condiciones y la
calidad de vida de los nifios, nifias y
adolescentes, y a la misibn que se
encomendara a la Politica Nacional a favor de
la Infancia y la Adolescencia.

Por su parte, el capitulo IV propone
las dreas estratégicas de intervencion de la
Politica sefialada y sobre la base de las cuales
se ha organizado el Plan de Accién Integrado
2001 - 2010.

El capitulo V presenta el modelo de
gestion a través del cual se organizara la
coordinacién, implementacién, monitoreo vy
evaluacion de este instrumento intersectorial
de planificacion.

L 4
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Capitulo I

JUSTIFICACION

La preocupacion del Estado por la
infancia y la adolescencia es de larga data en
Chile. Se ha ido variando progresivamente,
desde una vision preferentemente asistencial
a una mas promocional y de inversion social,
que considera el desarrollo infantil como un
componente fundamental y directamente
asociado al desarrollo humano integral.

Los programas, servicios y beneficios
dirigidos a la infancia que se han llevado a
cabo en nuestro pais han respondido, en
general, a atender los “problemas de la
infancia” o a “los niflos con problemas”, lo
que ha determinado que las instituciones y
programas creados para implementar
acciones a favor de la infancia y la
adolescencia respondan a la légica de ver al
nifio como objeto de atencidn y proteccion y
no como sujeto de derechos. Se ha perdido
de vista al nifio, nifa y adolescente como
sujeto portador de mudltiples necesidades
pero también de capacidades y
potencialidades, como un ser integral y como
tal, capaz segun su etapa de desarrollo, de
participar y aportar en la solucién de sus
problemas.

El tema de la infancia ha sido
relevado en la agenda publica social a partir
de 1990, teniendo como marco de referencia
los compromisos asumidos por Chile en la
“Cumbre Mundial en favor de la Infancia” en
1990, vy a partir de la suscripcion de la
Convencién sobre los Derechos de los Nifios
(CDN), ratificada por nuestro pais en ese
mismo afo.

En un estudio desarrollado por el
Grupo de Trabajo Interministerial de Infancia
y Adolescencia en 1999, en el marco del
proceso de andlisis de las politicas sociales
dirigidas a grupos prioritarios, se constatd la
existencia de 93 programas, proyectos,
servicios y/o beneficios dirigidos
especificamente a los nifios, niflas vy

adolescentes del pais, implemerEados por la
administracion central del Estado®.

Desde el punto de vista de su
cobertura, solo un 5,4% de la oferta
catastrada es de caracter universal (dirigida a
todos los nifos, niflas y adolescentes
chilenos) y el 94,6% restante es de caracter
selectivo, es decir, dirigida a grupos de nifios,
nifas y adolescentes que presentan
problemas especificos.

Desde la perspectiva del objetivo final
que persiguen los programas, proyectos,
servicios y beneficios estudiados, 8,6% de
ellos son asistenciales, 24,7% corresponde a
una oferta asistencial con componentes de
inversion social, 26,9% corresponden a
programas, proyectos, servicios o beneficios
de inversidon social con componentes
asistenciales, y el 39,8%  restante
corresponde a una oferta propiamente de
inversion social.

Si la oferta estudiada se clasifica
segun los ambitos del desarrollo que aborda
y el tipo de gestion con el que se
implementa, nos encontramos que el 38,7%
de dicha oferta es sectorial, un 61,3% es
multisectorial y no se registra ningdn
programa, proyecto, servicio o beneficio de
caracter propiamente intersectorial.

En general la oferta publica, se
orienta a lo que tradicionalmente ha sido la
accion del Estado hacia los ninos, nifias y
adolescentes, es decir hacia una oferta
sectorial centrada en educacion, salud vy
justicia. La accion desplegada, no ha tenido
explicitamente por norte una mirada integral

7 Cabe destacar que todos aquellos programas,
proyectos, beneficios y o servicios desarrollados por los
niveles  regional, provincial y/o local, no estan
considerados en esta cifra, sin perjuicio que la mayoria
de la oferta catastrada se implementa en los niveles
regionales, provinciales o locales.
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a la infancia y no ha Vvisualizado
explicitamente la relacion con los derechos de
la infancia ni con las necesidades de
desarrollo de nifos y nifias.

De la misma manera, en la oferta,
aparece débil la visualizacion y la
intervencién sobre antiguos problemas que,
cruzando lo sectorial, hoy se ponen de relieve
a la luz de los Derechos de los Nifios -
abandono, trabajo y maltrato infantil - asi
como sobre los nuevos problemas que han
surgido al calor de los cambios socio-
culturales en nuestro pais, como son la
prostitucion y pornografia infantil, el atropello
a la identidad cultural y la drogadiccién.
Podemos constatar que existe una carencia
de acciones o0 si existen, han sido poco
eficientes en prevenir, atender y proteger a
los nifios y nifias que se ven enfrentados a
estas situaciones.

Cabe sefialar en materia de
resultados, que esta oferta publica ha sido
capaz de mejorar sustancialmente Ia
situacion de salud de los ninos y nifas, en
relacion con los indicadores tradicionales de
morbimortalidad y de saneamiento ambiental,
tales como esperanza de vida, atencion
profesional del parto, desnutricion,
disponibilidad de agua potable y servicios
higiénicos, alcanzando niveles equivalentes a
los que presentan los paises desarrollados.

También en esta area, encontramos
avances relevantes en lo relacionado con el
desarrollo de acciones de promocion de la
salud y prevencion de enfermedades, por
egjemplo en la erradicacion de ciertas
enfermedades, con programas tan exitosos
como el de inmunizacién, que se dirige al
100% de la poblacién infantil. Sin embargo,
se evidencian insuficiencias en relaciéon con la
calidad y oportunidad de la atencién a la que
se ven enfrentados los nifos, nifas vy
adolescentes, segln el sistema de salud al
gue pertenecen (publico o privado). Ademas,
las insuficiencias se extienden en lo relativo al
enfrentamiento de nuevas problematicas de
la salud publica y de enfermedades que
requieren alta especializacion y tecnologia.

En educacién se han logrado niveles
de cobertura de casi el 100% en educacion
basica y en educacion media cercana al 87%,
no asi en la educacién parvularia en donde se
estima una cobertura de 30% para 1998. Sin
embargo, la principal insuficiencia sigue
siendo la calidad de la educacion, lo que
queda reflejado en los resultados obtenidos
en los logros escolares, los cuales muestran
importantes  diferencias segun el nivel
socioeconoémico de los ninos.

La Convencién sobre los Derechos del
Nifio, principal instrumento de orientacion
ética y politica, es sefialado frecuentemente
como un referente pero no se aprecia su
aplicacion practica en la mayor parte de la
oferta publica estudiada.

A pesar de que se han realizado
avances en materia de ajustar la legislacién
nacional a los preceptos, principios Yy
contenidos de la CDN, aun se puede
observar, que sobre todo en relacion con la
legislacion de Menores, falta mucho por
transformar, poniendo como centro los
derechos del nifo.

Es necesario senalar también, que los
instrumentos de planificacién, vigentes hasta
el afio 2000, que existen en materia de
infancia (Plan Nacional de la Infancia y
Adolescencia y Planes Regionales) han sido
importantes para poner el tema de la infancia
y adolescencia en la agenda publica social,
tanto central como regional y local, sin
embargo no han tenido el impacto esperado
en la modificacion o ajuste de importantes
politicas y programas sociales, en la
perspectiva de los derechos de la infancia.

Los programas, proyectos, servicios y
beneficios que se ofrecen y se llevan a cabo,
responden a ldgicas internas de cada sector
mas que a una mirada integrada de
prioridades y énfasis; cada institucién hace
lo que cree sera mejor para los ninos y nifias
en el sector que estd ubicado, perdiéndose
muchas veces la potencialidad de eficiencia y
eficacia de los resultados que se alcanzan a
través del fomento de la sinergia que implica
la intersectorialidad de las acciones.
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Por otra parte, se constata Ia
existencia de una serie de programas que
apuntan a resolver problemas semejantes, los
cuales estdn débilmente coordinados.
Asimismo, el tratamiento sectorial de los
problemas y necesidades de este grupo
prioritario, dificulta la posibilidad de enfrentar
estas realidades de manera integral, lo que
también atenta contra la eficacia de la
politica.

Se ha avanzado en la
descentralizacion del disefio de las
intervenciones, especialmente en salud y
educacion. Pero en el resto de los sectores, el
disefio programatico se sigue realizando
principalmente en el nivel central, sin
considerar las particularidades regionales, ni
menos locales, lo que afecta la eficiencia al
momento de la ejecucion.

La CDN bha implicado un cambio
radical en la concepcién de la infancia,
transformando al nifio y nifia de objeto a
sujeto de derechos y regulando, desde esta
perspectiva, su situacion juridica y sus
relaciones con la familia, la sociedad y el
Estado.

La CDN, tal como lo expresa su
articulo 4, obliga en forma directa a los
Estados partes a “ adoptar todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole
que sean necesarias para dar efectividad a
los derechos en ella reconocidos”. Se
constituye asi en un poderoso marco ético-
valdrico ordenador, que promueve una nueva
vision de las relaciones juridico - sociales de
la infancia, a la vez que es una fuente de
inspiracion para la transformacion legal,
politica y cultural de la sociedad hacia una
comunidad mas democratica, integrada vy
desarrollada.

El desafio ético que esto plantea
requiere de profundas transformaciones
culturales, las cuales traspasan los marcos
meramente discursivos, y se requiere que
permeen a la sociedad, de tal manera que
los principios y derechos enunciados formen
parte de la vida cotidiana de toda nuestra
comunidad nacional.

Es en este marco que el Gobierno de
Chile ha considerado fundamental contar con
una politica especialmente dirigida a los
nifos, nifas y adolescentes (todos los
chilenps y chilenas menores de 18 afios de
edad™), entendiendo por nifio a toda persona
menor de 12 afios y por adolescente aquel
gue se encuentra entre los 12 y los 18 afios
de edad. Una politica que recoja y oriente la
aplicacion de los principios consagrados y los
derechos reconocidos en la CDN.

La Politica Nacional a favor de la
Infancia y la Adolescencia, pone énfasis en
considerar a los nifios, nifias y adolescentes
segun sus atributos y sus derechos frente al
Estado, la familia y la sociedad, y no en sus
carencias. Enfatiza que ser nifo, nifa o
adolescente, no es ser “menos adulto”, ya
que la ninez y la adolescencia no son solo
etapas de preparacion para la vida adulta,
sino que tienen el mismo valor que cualquier
otra etapa de desarrollo de la vida.

La Politica pretende ser un marco
orientador y ordenador de todas y cada una
de las acciones que el gobierno realice a
favor de la infancia y la adolescencia, de
manera de reconocer las necesidades basicas
de los nifios como derechos y de establecer
las responsabilidades que tiene la sociedad
en su conjunto para que sean respetados.
Asi, esta Politica cumplird una funcidn
orientadora y articuladora del conjunto de
acciones que los actores gubernamentales
emprenden y emprenderan a favor de la
infancia y la adolescencia.

Tiene ademas un caracter estratégico
pues por una parte, ofrece un marco de
referencia que otorga sentido y coherencia a
dichas acciones y, por otra, busca incidir en
las acciones especificas que vayan teniendo
lugar en los distintos sectores, instituciones y
niveles de la administracién del Estado.

Su operacionalizacién se produce a
través de la implementacion del Plan de
Accion Integrado 2001 - 2010, el que
considera en sus estrategias de accion todas
las orientaciones y contenidos que establece

* Vale decir la persona que tiene 17 afios, 11 meses y 29
dias.
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la Politica.

Se trata de una Politica estructurada
sobre la base de los derechos fundamentales
de la infancia y la adolescencia que, al mismo
tiempo, reconoce IasEI particularidades,
necesidades de desarrollo™ y potencialidades
de los nifios, nifias y adolescentes en sus
distintas etapas de desarrollo, y el contexto
econdmico, social, cultural y geografico
donde ellos se desenvuelven y desarrollan.

La Politica Nacional a favor de la
Infancia y la Adolescencia reconoce como
DERECHOS GENERALES de todos los nifios,
nifias y adolescentes que vivan en Chile, los
siguientes:

1. Derecho intrinseco a la vida.

2. Derecho desde que nace a un
nombre, a adquirir una nacionalidad
y a preservar su identidad.

3. Derecho del nifio, en la medida de lo
posible, a conocer a sus padres y a
ser cuidado por ellos, y a preservar
las relaciones familiares de
conformidad con la ley, sin
injerencias ilicitas.

4. Derecho de todo nifio a un nivel de
vida adecuado para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral vy
social.

5. Derecho a beneficiarse de Ia
seguridad social, incluso del seguro
social.

6. Derecho del nifio al disfrute del mas
alto nivel posible de salud y a
servicios para el tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitacion de
la salud.

7. Derecho del nifio a la educacion.

8. Derecho del nifio al descanso y el
esparcimiento, al juego y a las
actividades recreativas propias de su
edad.

% Las etapas y necesidades de desarrollo a las cuales de
hace mencion a lo largo del documento son : 0 a 2 afios
(confianza basica), 3 a 5 afios (autonomia), 6 a 12 afios
(iniciativa, competencia y laboriosidad), 13 a 18 afos
(identidad).

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Derecho a ser protegido contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacion, incluido el
abuso sexual, mientras el nifio se
encuentre bajo la custodia de los
padres, de un representante legal o
de cualquier otra persona que lo
tenga a su cargo.

Derecho a ser protegido contra el uso
ilicito de los estupefacientes y
sustancias sicotropicas enumeradas
en los tratados internacionales
pertinentes, y para impedir que se
utilice a nifios en la produccion y el
trafico ilicitos de esas sustancias.
Derecho a estar protegido contra la
explotacion econdémica y contra el
desempefio de cualquier trabajo que
pueda ser peligroso o entorpecer su
educacion, o que sea nocivo para su
salud o para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o social.
Derecho del nifio a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de
religion.

Derecho a la proteccion de la ley
contra injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su
familia, su domiciio o su
correspondencia, ni de ataques
ilegales a su honra o a su reputacién.
Derecho del nifio a expresar su
opiniéon libremente en todos los
asuntos que afectan, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones
del nifio, en funcion de la edad y
madurez del nifo.

Derecho del nifio a la libertad de
expresion; ese derecho incluird la
libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de todo tipo,
sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o impresas, en
forma artistica o por cualquier otro
medio elegido por el nifio.
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16.

17.

18.

Derecho del nifio a participar
plenamente en la vida cultural y
artistica.

Derecho del nifio a la libertad de
asociacion y a la libertad de celebrar
reuniones pacificas.

Derecho del nifio y de sus padres a
salir de cualquier pais, incluidos el
propio y de entrar en su propio pais
para los efectos de la reunion de la
familia.

Asi mismo, la Politica Nacional a favor

de la Infancia y la Adolescencia reconoce
como DERECHOS ESPECIALES de los nifios,
nifias y adolescentes que vivan en Chile, los
siguientes:

1.

Derecho del nifio que esté separado
de uno o de ambos padres a
mantener relaciones personales vy
contacto directo con ambos padres
de modo regular.

Todo nifio cuyos padres residan en
Estados diferentes tendra derecho a
mantener periddicamente, salvo en
circunstancias excepcionales,
relaciones personales y contactos
directos con ambos padres.

Los nifios cuyos padres trabajan
tengan derecho a beneficiarse de los
servicios e instalaciones de guarda de
nifos para los que reunan las
condiciones requeridas.

Derecho a la proteccion y asistencia
especiales del Estado, de los nifios
temporal (o] permanentemente
privados de su medio familiar, o cuyo
superior interés exija que no
permanezcan en ese medio.

Derecho del nifio con discapacidad a
recibir cuidados especiales.

Derecho del nifio que ha sido
internado en un establecimiento por
las autoridades competentes para los
fines de atencion, proteccion o
tratamiento de su salud fisica o
mental a un examen periddico del

10.

tratamiento a que esté sometido y de
todas las demas circunstancias
propias de su internacion.

Derecho del nifio indigena o el que
pertenece a minorias  étnicas,
religiosas o linglisticas, a tener su
propia vida cultural, a profesar y
practicar su propia religion, o a
emplear su propio idioma, en comun
con los demas miembros de su
grupo.

Todo nifio privado de su libertad
tendra derecho a mantener contacto
con su familia por medio de
correspondencia y de visitas, salvo en
circunstancias excepcionales.

Todo nifno privado de libertad tendra
derecho a un pronto acceso a la
asistencia juridica y otra asistencia
adecuada, asi como derecho a
impugnar la legalidad de la privacién
de su libertad ante un tribunal u otra
autoridad competente, independiente
e imparcial y a una pronta decision
sobre dicha accion.

Derecho de todo nifio de quien se
alegue que ha infringido las leyes
penales 0 a quien se acuse o declare
culpable de haber infringido esas
leyes a ser tratado de manera acorde
con el fomento de su sentido de la
dignidad vy el valor, que fortalezca el
respeto del nifio por los derechos
humanos y las libertades
fundamentales de terceros y en la
que se tengan en cuenta la edad del
nifio y la importancia de promover la
reintegracion del nifio y de que éste
asuma una funcién constructiva en la
sociedad.
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Capitulo II

PRINCIPIOS RECTORES Y ORIENTADORES

Inspirada en los preceptos vy
contenidos de la Convenciéon sobre los
Derechos del Nifio (CDN), instrumento
juridico vinculante para Chile, toda vez que
obliga de forma directa a los Estados Partes a
“adoptar todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole que sean
necesarias para dar efectividad a los
derechos en ella reconocidos” (articulo 4 de
la CDN), la Politica Nacional a favor de la
Infancia y la Adolescencia, reconoce un
conjunto de principios éticos y valdricos
rectores y orientadores del disefio,
implementacion y evaluacién de todos y cada
uno de los programas, servicios y beneficios
que el Estado y, en particular el Gobierno,
pone a disposicion de todos los nifios, nifias y
adolescentes que vivan en Chile.

Cada uno de los principios que se han
concordado, tendra implicancias concretas
para el conjunto de la Politicas Publicas,
entendiendo que éstas son los pilares
fundamentales de la Politica Nacional a favor
de la Infancia y la Adolescencia. Dichas
implicancias han  sido recogidas e
incorporadas al Plan de Accién Integrado
2001 - 2010.

Principios rectores generales

El nifio sujeto de derecho especialEI

Una caracteristica fundamental del
enfoque de los derechos humanos aplicado a
la infancia, es la de constituir una nueva
concepcion del nifio y de sus relaciones con
la familia, la sociedad y el Estado. La CDN
hace un reconocimiento expreso del nifio
como sujeto de derecho, en oposicion a la
idea predominante de nifio definido a partir
de su incapacidad juridica.

La CDN no define a los nifios por sus
necesidades o carencias, por lo que les falta
para ser adultos o lo que impide su
desarrollo. Por el contrario, al nifo se lo
considera y define segin sus atributos y sus
derechos ante el Estado, la familia y la
sociedad. De esta manera, resulta
indispensable que el Estado y la sociedad
reconozcan en cada nifio, nifia y adolescente
un conjunto universal de derechos y, por
necesaria consecuencia, definan las
obligaciones que de ellos derivan para la
sociedad, la familia y el Estado.

El mayor aporte de la CDN en esta
materia es que se construye un sujeto de
derecho especialisimo, dotado de una
supraproteccion 0 proteccion
complementaria, pues se agregan nuevas
garantias a las que corresponden a todas las
personas. Ademas, esta proteccion especial
tiene caracter nacional e internacional, ya
que los Estados Parte adquirieron
compromisos ante la comunidad de las

¢ Una parte importante del contenido de este punto, ha
sido extraido de "Infancia, Derecho y Justicia; situacion
de los Derechos del Nifio en América Latina y la reforma
legislativa en la década de los noventa”, Universidad de
Chile — UNICEF, 1998.
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naciones y ante sus propios paises al
incorporarse la CDN como ley nacional.

Este principio considera que el nifio,
nifa o adolescente, por encontrarse en un
periodo de especial vulnerabilidad, en donde
esta en juego el desarrollo pleno de sus
potencialidades, debe gozar de un sistema de
proteccion especial e integral. En esta
perspectiva es fundamental asumir que dado
el periodo por el que atraviesa el nifio, nifa o
adolescente, cualquier injerencia indebida en
su desarrollo afectard su vida actual, pero
también marcara sus futuras posibilidades.

La consideracion de este principio
como rector resulta de particular importancia
para avanzar en un nuevo tipo de relacién
social (nifios-familia, nifios-comunidad, nifios-
sociedad, nifos-Estado) y por lo tanto hacia
una nueva cultura respecto de los nifios,
nifias y adolescentes.

El interés superior del nifiol

Segln este principio, en todas las
medidas concernientes a los nifios, nifias y
adolescentes, que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativos o
los dérganos legislativos, deberad atenderse al
interés superior del nino como una
consideracion primordial.

Esta disposicion de la CDN es un
reflejo del caracter integral de la doctrina de
los derechos de los nifios y, a su vez, de su
estrecha relacion con la doctrina de los
derechos humanos en general.

Como los nifios son parte de la
humanidad, y sus derechos no se ejercen
separada o contrariamente al de las demas
personas, este principio no esta formulado en
términos absolutos, sino que el interés
superior del nifo es considerado como una
“consideracion primordial”. En este sentido, el

7 Una parte importante del contenido de este punto, ha
sido extraido de "Infancia, Derecho y Justicia; situacion
de los Derechos del Nifio en América Latina y la reforma
legislativa en la década de los noventa”, Universidad de
Chile — UNICEF, 1999.

principio es de prioridad y no de exclusion de
otros derechos o intereses. El interés superior
del nifio es siempre la satisfaccion de sus
derechos y nunca se puede aducir un interés
del nifio superior a la vigencia efectiva de sus
derechos.

El reconocimiento de este principio
como rector de la Politica Nacional a favor de
la Infancia y Ila Adolescencia, tiene
aplicaciones practicas que deberan recogerse,
prioritariamente en las reformas legislativas
que deberan hacerse para adecuar nuestro
marco juridico normativo a los contenidos de
la CDN vy también en el disefo,
implementacion y evaluacion de los
programas, proyectos, servicios y beneficios
dirigidos a los nifos, nifias y adolescentes.

La supremacia del interés del nifio,
nifia o adolescente por sobre cualquier otro
interés  legitimo  concurrente, impacta
directamente en el tipo, «calidad vy
oportunidad de los servicios sociales puestos
a disposicion de la infancia y adolescencia,
pero también en la prioridad que deben tener
los recursos publicos para servicios dirigidos a
los nifios, ninas y adolescentes.

Por otra parte, el interés superior del
nifio no puede convertirse en una
justificacién en si mima para la intervencion
de las instituciones publicas, especialmente
cuando esta intervencion supone la
separacion del nifio, nifia o adolescente de su
familia. El interés superior del nifio debe ser
la consideracion primordial una vez, no antes,
que la intervencién se ha hecho necesaria por
otros motivos, a fin de determinar cual es la
mejor alternativa de entre las distintas
opciones existentes. Hasta tal punto el
interés del nifio ha de ser consideracion
primordial que, incluso aunque existan
razones que justifiguen una intervencion por
parte de instituciones publicas, ésta no debe
llevarse a cabo cuando no pueda ofrecerse al
nifio, nifia o adolescente una situaciéré mejor
que aquella en la que ya se encuentra®, tanto

8 Fl contenido de esta aplicacion del principio del interés
superior del nifio estd tomada de "Justicia y Derechos del
Niffo: bases para una nueva legislacion en materia de
proteccion especial a la Infancia y Adolescencia”, Serie
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en sus aspectos econémicos  COmo
psicosociales y culturales.

Responsabilidad primordial de los
padres y la familia en la crianza de sus
hijos, e igualdad entre la madre y el
padre.

La CDN, a partir de la consideracion
del nifio, nifia y adolescente como sujeto de
derechos, regula la relacion juridica del nifio
con su familia y el Estado. Parece relevante
precisar que la concepcion de familia a la que
se refiere este principio es la definida por la
Comision Nacional de la Familia en 1994
cuando senala que “se entendera por familia
a todo grupo social, unido por vinculos de
consanguinidad, filiacion  (bioldgica o
adoptiva) y de alianza, incluyendo las uniones
de hecho cuando son estables”, incluyendo
asi la variedad y diversidad de familias que
estan presentes en la sociedad chilena.

Los nifios, nifias y adolescentes son
titulares de derechos y corresponde a los
padres, por sobre cualquier otra institucion
de la sociedad, la responsabilidad
primordial en el respeto y proteccion de
estos derechos. La familia asume, entonces,
una serie de responsabilidades y deberes que
son la contrapartida del derecho primordial
de los ninos a vivir en familia, pues éste es el
medio mas adecuado para su desarrollo
integral. A su vez, padre y madre poseen
“obligaciones comunes” respecto a su
crianza y a garantizar el desarrollo del nifio y
la nifa y el respeto de sus derechos.

Lo anterior significa que es necesario
procurar la permanencia del nifio, nifia o
adolescente en su propia familia siempre que
sea posible.

Este principio se encuentra
debidamente expresado en el articulo 5 de la
CDN cuando sefiala que “los Estados Partes
respetaran las  responsabilidades, los
derechos y los deberes de los padres o, en su
caso, de los miembros de la familia ampliada
o de la comunidad, segin establezca la
costumbre local, de los tutores u otras

Justicia y Derechos del Nifio, Ministerio de Justicia —
UNICEF, 1998.

personas encargadas legalmente del nifio de
impartirle, en consonancia con la evolucion
de sus facultades, direccion y orientacion
apropiadas para que el nifio ejerza los
derechos reconocidos en la presente
Convencién”.

Por su parte, el articulo 18 de la CDN
sefiala que “los Estados Partes pondran el
maximo empefo en garantizar el
reconocimiento del principio en que ambos
padres tienen obligaciones comunes en lo
que respecta a la crianza y al desarrollo del
nifio. Incumbira a los padres o, en su caso, a
los representantes legales, la responsabilidad
primordial de la crianza y el desarrollo del
niNo. Su preocupacién fundamental sera el
interés superior del nifio”. El mismo articulo
establece que “los Estados Partes prestaran
la asistencia apropiada a los padres y a los
representantes legales para el desempefio de
sus funciones en lo que respecta a la crianza
del nifio y velaran por la creacién de
instituciones, instalaciones y servicios para el
cuidado de los nifios”.

Atendida la importancia que este
principio tiene para el desarrollo integral de
los nifios, nifias y adolescentes, los
programas, acciones y servicios dirigidos a
ellos deben incorporar  componentes
concretos de apoyo y fortalecimiento del rol
de la familia y en particular de los padres, de
manera de apoyarlos efectivamente en el
cumplimiento de sus tareas de crianza,
orientacion y direccion de sus hijos en vistas
al logro de su desarrollo integral.

Al mismo tiempo, es necesario
generar iniciativas y mecanismos legales que
permitan garantizar a ambos padres las
condiciones necesarias para hacerse cargo en
forma igualitaria de la crianza de sus hijos.

10
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Principios orientadores especificos

Respeto a la vida y al desarrollo integral
del niio en cada
una de sus etapas

Este principio esta presente en gran
parte del articulado de la CDN,
consignandose de manera explicita en:

e El articulo 6, donde se reconoce que
todo nifio tiene derecho intrinseco a la
vida vy los ©Estados Partes se
comprometen a garantizar en la maxima
medida posible la supervivencia vy
desarrollo de los nifios.

e Por su parte, en el articulo 3 los Estados
se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo
en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas
responsables de los nifios, nifas vy
adolescentes.

e En el articuo 19 los Estados se
comprometen a adoptar todas las
medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos
o explotacion, incluido el abuso sexual,
mientras el nifio se encuentre bajo la
custodia de sus padres, de un
representante legal o de cualquier otra
persona que lo tenga a su cargo.

e Por Ultimo, el articulo 27 reconoce el
derecho de todo nifio a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social.

La consideracion de este principio
hace necesario instalar la Optica de las
necesidades de desarrollo del nifio, nifa vy
adolescente, por sobre sus problemas y
dificultades. También implica el
reconocimiento de necesidades prioritarias,
especiales y particulares en cada una de las
etapas del desarrollo de los nifios, nifias y
adolescentes. Incorporar esta mirada genera
un desafio de integralidad para las politicas
publicas, en el sentido que los programas,

servicios y beneficios que se prestan a la
infancia y a la adolescencia deben contener
simultdneamente componentes que
garanticen el bienestar fisico, mental,
afectivo, espiritual, moral, social y ambiental
de los nifos, nifas y adolescentes.

Lo anterior significa, por una parte,
actuar efectivamente sobre las condiciones,
sociales, econdmicas, culturales, fisicas,
ambientales, que impiden el desarrollo
integral de los nifios, nifias y adolescentes, y
por la otra, desplegar una accién integrada y
coordinada que articule los servicios del
Estado (entre los sectores y los niveles de la
administracion) y que integre también a la
sociedad «civii y al sector privado,
entendiendo que el bienestar integral de los
nifios, nifias y adolescentes es
responsabilidad de toda la sociedad.

Igualdad de derechos y de

oportunidades

Este principio aparece claramente
estipulado en el articulo 2 de la CDN, el cual
sefiala que “los Estados Partes respetaran los
derechos enunciados en la presente
Convencion y aseguraran su aplicacién a cada
niNo sujeto de su jurisdiccion, sin distincion
alguna, independientemente de la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion
politica o de otra indole, el origen nacional,
étnico o social, la posicion econdmica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o
cualquier otra condicion del nifio, de sus
padres o de sus representantes legales”.

El Estado estd especialmente
obligado a garantizar la “igual consideracion y
respeto” de todos los nifios, nifias y
adolescentes, adoptando todas las medidas
para darles efectividad y proteccién a sus
derechos, lo que necesariamente exigira
establecer politicas de proteccion vy
compensacion respecto de los nifos, nifas y
adolescentes que se encuentran en situacién
de mayor vulnerabilidad, con objeto de
asegurar la igualdad de oportunidades al
acceso y ejercicio de los derechos.

11
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Es necesario reconocer que existen
ninos, nifas y adolescentes que se
encuentran en condiciones de mayor
vulnerabilidad, a causa de factores
econdmicos, culturales y sociales, para
quienes resulta imprescindible ser
considerados de manera proritaria por las
politicas publicas, de forma de prevenir la
agravacion de dichas situaciones de
vulneracion de derechos.

Lo anterior significa, por una parte,
generar servicios sociales especiales para
nifios, nifias y adolescentes vulnerados en
sus derechos o en riesgo de estarlo, y por la
otra, desarrollar programas vy acciones
dirigidos  especificamente a  equiparar
condiciones basicas para acceder en igualdad
de condiciones a las oportunidades de
desarrollo.

Autonomia progresiva del nifio en el
ejercicio de sus derechos

El articulo 5 de la CDN dispone que el
ejercicio de los derechos del nifio es
progresivo en virtud de la evolucion de sus
facultades, y que a los padres, la familia y
demas responsables les corresponde impartir
orientacion y direccion apropiada para que el
nifio ejerza esos derechos.

Este principio se fundamenta en que
el nifo tiene derecho a desarrollar
progresivamente el ejercicio autbnomo de sus
derechos, superando el argumento tradicional
que indica que los padres tienen poderes
sobre los nifios, debido a que éstos carecen
de autonomia.

De la necesidad de proteger el
desarrollo de la autonomia progresiva del
ejercicio de los derechos de los nifios se
derivan las funciones parentales de
orientaciéon y direcciébn y los subsidiarios
poderes del Estado. Igualmente de estas
consideraciones se desprende que el nifo es
también portador de una creciente
responsabilidad por sus actos y que, segln
su edad y la evolucion de sus facultades,
pueden también constituirse en responsables
de sus actos ilicitos.

Serd necesario entonces, promover
en los programas y acciones que se lleven a
cabo, la consideracion del desarrollo evolutivo
de las facultades del nifio, la nifia y el
adolescente y desplegar iniciativas que
fortalezcan estas facultades en funcion del
ejercicio auténomo y progresivo de sus
derechos.

Adicionalmente, las acciones a favor
de la infancia y la adolescencia deben
considerar explicitamente el apoyo a los
padres y responsables de los nifios para el
ejercicio de su tarea de orientacion vy
direccién en la crianza de sus hijos e hijas.

No discriminacion y respeto de la propia
identidad

Este principio estd intimamente
relacionado con el principio de la igualdad de
derechos y oportunidades, desarrollado
anteriormente, y sefialado de forma expresa
en el articulo 2 de la CDN, en su segunda
parte, que indica que “los Estados Partes
tomaran todas las medidas apropiadas para
garantizar que el nifio se vea protegido
contra toda forma de discriminacion o castigo
por causa de la condicion, las actividades, las
opiniones expresadas o las creencias de sus
padres, o sus tutores o de sus familiares”.

La CDN es especifica en relacién con
ciertas condiciones particulares que pueden
afectar a los nifos, niflas y adolescentes
exponiéndoles a algln tipo de discriminacion.
En particular se refiere a los nifios, nifias y
adolescentes discapacitados y a aquellos
pertenecientes a minorias étnicas, religiosas o
lingliisticas, con especial énfasis en los nifios
de origen indigena.

En su articulo 23, la CDN reconoce
que “el nifio mental o fisicamente impedido
debera disfrutar de una vida plena y decente
en condiciones que aseguren su dignidad, le
permitan llegar a bastarse a si mismo y
faciliten la participacion activa del nifo en la
comunidad”. Reconoce también el derecho de
los nifos, nifias y adolescentes discapacitados
a “recibir cuidados especiales”, para lo que

12
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los Estados Partes se comprometen a “alentar
y asegurar, con sujecion a los recursos
disponibles, la prestacion de cuidados
especiales al nifo que reuna las condiciones
requeridas y a los responsables de su cuidado
de la asistencia que se solicite y que sea
adecuada al estado del nifo y a las
circunstancias de sus padres o de otras
personas que cuiden de él".

Por su parte, el articulo 30 de la CDN
sefiala que “en los Estados en que existan
minorias étnicas, religiosas o lingtisticas o
personas de origen indigena, no se negara a
un nino que pertenezca a tales minorias o
que sea indigena el derecho que le
corresponde, en comln con los demas
miembros de su grupo, a tener su propia vida
cultural, a profesar y practicar su propia
religion, o a emplear su propio idioma”.

Con respecto al respeto de la
identidad del nifio, nifia o adolescente, la
CDN en su articulo 7 sefiala que “el nifio sera
inscrito  inmediatamente después de su
nacimiento y tendra derecho desde que nace
a un nombre, a adquirir una nacionalidad v,
en la medida de lo posible, a conocer a sus
padres y a ser cuidado por ellos. En el
articulo 8 senala que “los Estados Partes se
comprometen a respetar el derecho del nifio
a preservar su identidad, incluidos Ia
nacionalidad, el nombre y las relaciones
familiares de conformidad con la ley, sin
injerencias ilicitas”.

Para efectos de avanzar en el respeto
a este principio, serd necesario desarrollar
iniciativas dirigidas a sensibilizar a la sociedad
en el respeto a la diversidad y a fomentar la
aceptacion de las diferencias.

Al mismo tiempo, los programas y
acciones que se lleven a cabo a favor de los
nifios, nifias y adolescentes deben tomar en
consideracion las diferencias entre ellos y
contar con mecanismos efectivos de
integracion social de todos.

Libertad de pensamiento y de expresion

Son tres los articulos de Ila
Convencién sobre los Derechos del Nifio, que
fundamentan  definir la libertad de
pensamiento y de expresion de los nifios,
nifas y adolescentes como un principio
orientador de la Politica Nacional a favor de
la Infancia y la Adolescencia.

El articulo 14 sefiala que “los Estados
Partes respetaran el derecho del nifio a la
libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion” y al mismo tiempo “respetaran los
derechos y deberes de los padres y, en su
caso, de los representantes legales, de guiar
al nifo en el ejercicio de este derecho
conforme a la evolucion de sus facultades”.

Por su parte el articulo 12 establece
que “los Estados Partes garantizaran al nifio
que esté en condiciones de formarse un juicio
propio el derecho de expresar su opinion
libremente en todos los asuntos que afectan
al nifio, teniéndose debidamente en cuenta
las opiniones del nifio, en funcién de su edad
y madurez”.

Por Ultimo, en su articulo 13, la CDN
expresa que “el nino tendra derecho a la
libertad de expresiéon”. Este derecho incluye
“la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de todo tipo, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o impresas, en forma artistica o
por cualquier otro medio elegido por el nifo”.

Serd necesario entonces, crear las
condiciones necesarias y suficientes para que
los nifos, nifias y adolescentes puedan dar su
opinién acerca de los asuntos que los
afecten, considerando las etapas vy
caracteristicas propias de su desarrollo, y al
mismo tiempo, promover politicas
comunicacionales que mantengan
debidamente informados a los nifios, nifias y
adolescentes, y a la sociedad en su conjunto,
respecto de los derechos de la infancia y la
adolescencia, cuidando de utilizar un lenguaje
apropiado a las distintas etapas de desarrollo
de los nifos.
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El Estado garantiza, promueve, asiste, y
repara los derechos de los nifos, nifas y
adolescentes, mirando el interés
superior del nifo.

La incorporacién de éste como un
principio orientador de la Politica Nacional a
favor de la Infancia y la Adolescencia,
responde a que es posible encontrarlo en
practicamente todos los articulos de la CDN
de manera transversal.

La CDN interpela a los Estados Partes
a generar todos los mecanismos necesarios
(legales, administrativos y sociales) que
permitan a los nifios, nifias y adolescentes
tener garantias para el respeto y
cumplimiento efectivo de sus derechos. Al
mismo tiempo, le impone a los Estados la
tarea de promocionar en toda la sociedad los
derechos de la infancia y la adolescencia
sobre la premisa de que el respeto vy
cumplimiento efectivo de dichos derechos es
responsabilidad de todos los actores de la
sociedad, incluidos los propios nifios, nifias y
adolescentes.

Por otra parte, el Estado debe
entregar la asistencia necesaria a los nifios,
nifias y adolescentes y a sus familias para
que puedan ejercer efectivamente sus
derechos y desarrollarse de manera integral
en una sociedad que los acoge y los protege.
Dicha asistencia cobra especial importancia
en aquellos casos en que los derechos de la
infancia y la adolescencia son vulnerados o se
encuentran en riesgo de vulneracion.

Esta responsabilidad estatal, permite
que la familia no esté sola en el cumplimiento
de su tarea encontrdandose con un Estado
activo y presente que mira siempre el interés
superior del nifio.

El Estado tiene la obligacion de dar
ayuda y apoyo a la familia cuando ésta lo
requiere, debiendo prestar los servicios
apropiados para que ésta pueda hacerse
cargo de los nifios, nifias y/o adolescentes
bajo su cuidado, evitando siempre, la
separacion de su familia. Slo cuando ésta
se torna incapaz de cumplir su rol de garante

de los derechos del nifio, el Estado tiene la
obligacién de intervenir en la vida familiar.

También le cabe al Estado una
funcion esencial en la reparacion de las
condiciones que estan afectando el
cumplimiento de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, con criterios
primordiales de oportunidad y calidad de los
servicios que se prestan particularmente a los
nifos vulnerados en sus derechos
fundamentales.

En esta perspectiva, resulta
indispensable, garantizar la integralidad de la
oferta publica dirigida a los nifios, nifias y
adolescentes a través del disefio e
implementacion de programas y servicios
intersectoriales, que consideren el trabajo
conjunto con y la participacion activa de las
familias y las comunidades en el respeto y la
proteccién de los derechos de la infancia y la
adolescencia.

La prioridad que el Estado le dé a los
programas, acciones y servicios a favor de la
infancia y la adolescencia debe tener una
expresion concreta en la asignacion de
recursos publicos a estas tareas, lo que
implica una priorizacion  presupuestaria
acorde a las necesidades de desarrollo
integral de nifios, nifias y adolescentes.

Efectividad en la aplicacion de los
derechos del nifio

Este principio aparece claramente
explicitado en el articulo 4 de la CDN vy tiene
por propdsito, que los Estados que la ratifican
hagan efectiva aplicacion de la misma.
Textualmente sefiala “los Estados Partes
adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la
presente Convencién. En lo que respecta a
los derechos econdmicos, sociales y
culturales, los Estados Partes adoptaran esas
medidas hasta el maximo de los recursos de
que dispongan y, cuando sea nhecesario,
dentro del marco de la cooperacion
internacional”.
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El desafio central que pretende
vencer la CDN es pasar del simple
reconocimiento de derechos y su
proclamacion, a la proteccion efectiva de
ellos, a su satisfaccion real.

La efectividad de los derechos a que
hace referencia el articulo citado, exige no
solo la recepcion normativa de los derechos,
sino que la adopcion de mecanismos
efectivos de garantia por parte del Estado. Es
decir, se requiere de una proteccion efectiva,
una continuidad entre los derechos
declarados y los mecanismos juridicos para
asegurar su proteccion.

Para dar cumplimiento a esta
obligacion contraida, es necesario incorporar
los contenidos de la CDN en todas las
acciones que desarrolla el Estado, a través de
las mas diversas politicas y programas

publicos sociales y culturales. Se trata de
contar con una oferta publica dirigida a la
infancia y a la adolescencia con perspectiva
de derechos.

Adicionalmente, se requiere generar
mecanismos que permitan difundir, seguir,
monitorear y evaluar el cumplimiento del
articulado de la CDN, de manera de entregar
una cuenta publica periddica de la efectividad
en la aplicacion de los derechos de la infancia
y la adolescencia.

De igual forma, es de especial
importancia generar y poner en operacion
mecanismos de exigibilidad de los derechos
de la infancia y la adolescencia, conocidos
por toda la sociedad y de acceso expedito.
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Capitulo III

VISION Y MISION DE LA POLITICA NACIONAL A FAVOR DE LA INFANCIA Y LA
ADOLESCENCIA

Los nifios, nifias y adolescentes chilenos
del 2010

La Politica Nacional a favor de la
Infancia y la Adolescencia y su Plan de Accién
Integrado 2001 - 2010 han sido formulados
sobre la base de las aspiraciones vy
expectativas que tiene Chile, para llegar al
bicentenario de su independencia como un
pais desarrollado, integrado y con el espiritu
engrandecido.

Muchos chilenos y chilenas que seran
nifios, nifas y adolescentes el afio 2010, aln
no estan entre nosotros, pero debemos
asegurarles que naceran y creceran en un
pais que, no solo los acoge, sino que les
entrega las mejores condiciones posibles y
las mayores oportunidades para desarrollarse
plenamente e integrarse de manera activa y
participativa a la sociedad.

Generar  dichas condiciones y
oportunidades es tarea de toda la sociedad
chilena, pero el Estado y la accion publica
tienen un papel central en conjunto con las
familias, los agentes privados y la sociedad
civil.

La vision de futuro sobre la que se
han construido estos instrumentos de
planificacion, involucra metas de impacto en
el largo plazo, poniendo de relieve aquellas
condiciones y derechos que la sociedad
chilena debiera garantizar para sus nifios,
nifias y adolescentes, en el marco de las
orientaciones éticas, valdricas y operativas
gue aporta la Convencidn sobre los Derechos
de los Nifios.

Queremos que en nuestro
bicentenario como pais, el afio 2010, los
nifios, ninas y adolescentes:

+ Sean sujetos plenos de derechos,
conscientes y activos también en el
cumplimiento de sus deberes y obligaciones.

*= Tengan sus derechos fundamentales
garantizados por el Estado y por toda la
sociedad, independientemente de su
condicion fisica, mental, econdmica, social o
cultural.

+ Estén plenamente integrados a la
sociedad que los recibe y los acoge.

*= Sean nifios, niflas y adolescentes
queridos, apreciados, valorados y respetados
en sus necesidades, en los diversos espacios
de convivencia donde les corresponda
desenvolverse.

*= Tengan la posibilidad de desarrollarse
al maximo de sus capacidades vy
potencialidades, como personas con derechos
y responsabilidades.

+ Sean personas saludables.

+ Vivan en un ambiente familiar que los
proteja, los oriente, los guie y los conduzca a
su pleno desarrollo.

*= Tengan una educacion de calidad que
genere real igualdad de oportunidades y
considere su origen, su familia y su
comunidad.

+ Vivan en ciudades y localidades a
escala humana, con acceso garantizado a
espacios de recreacion, cultura, deporte y
vida al aire libre.
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#% Vivan en condiciones de habitabilidad

favorables a su bienestar y desarrollo %  Sean protagonistas de su propio
integral. desarrollo, con voz para expresar y dar
cuenta de sus necesidades, suefios y deseos,
%  Crezcan y se desarrollen en un medio en una sociedad que allane, acompafie, abra
ambiente que reconozca Yy respete sus caminos y posibilidades de realizarlos.

diferencias, de manera que ellos a su vez,
reconozcan y valoren la diversidad.

Derechos
fundamentales

P garantizados ® Queridos, valorados, apreciados y respetados.
® Saludables.
Personas con ® Viviendo en familia.
derechos y ® Con ed’ucacién de calidad que genere igualdad de
responsabilidades oportunidades.
Sujetos ® En ciudades y localidades a escala humana.

® Conacceso a la cultura, el deporte y vida al aire libre.

plenos de

® (Con condiciones de habitabilidad favorables a su
bienestar.

derechos
erecho Con posibilidades

de desarrollo
integral

® En un medio ambiente que respete y reconozca
diferencias.

p| Protagonistas de su
propio proceso de
desarrollo
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La mision de la Politica

La mision sefiala qué es lo que la
Politica Nacional a favor de la Infancia y la
Adolescencia se /e encomienda para alcanzar
las expectativas de largo plazo que se han
expresado anteriormente en torno a la
condicion de ninos, nifias y adolescentes
chilenos en el afio 2010.

La mision, entonces, responde a qué
se debe hacer a nivel de la accién publica y
particularmente la gubernamental, para
alcanzar la vision objetivo planteada, en el
marco de los principios rectores vy
orientadores formulados en el capitulo
anterior.

Es posible identificar  cuatro
componentes centrales de la mision de la
Politica Nacional a favor de la Infancia y la
Adolescencia.

infancia y la adolescencia

Generar una
institucionalidad
propia para la
Infancia, la
Adolescencia y la
Familia.

Servir de marco
orientador de todas y
cada una de las
iniciativas a favor de la

MISION

Servir de marco orientador de todas y
cada una de las iniciativas desarrolladas
a favor de los nifos, niflas y
adolescentes, particularmente aquellas
de caracter publico.

Se trata de:

e  Transformar los contenidos de la Politica
en el marco que da coherencia y orienta
el quehacer de todas aquellas instancias
(publicas y privadas) que trabajan a
favor de los nifos, nifias y adolescentes
y de sus familias, en orden a
implementar medidas y ejecutar
acciones que favorezcan el desarrollo
integral de éstos.

e Diseflar e implementar un sistema de
seguimiento, monitoreo y evaluacion de
las acciones emprendidas a favor de la
infancia y la adolescencia en el pais, que
vele por la aplicacion efectiva del marco
orientador, particularmente en el ambito
de la accién publica.

Generar los mecanismos e instrumentos
que garanticen a todos los nifios, nifas
y adolescentes ser respetados y ejercer
plenamente sus derechos.

Esto significa:

o Impulsar y garantizar el pleno ejercicio
de los derechos de la infancia y la

adolescencia del pais, en un marco de
convivencia democratica, creando
condiciones y generando mecanismos y
oportunidades para que se respeten los
derechos de todos los nifios, nifias y
adolescentes, de acuerdo a sus
intereses, potencialidades y
caracteristicas, y teniendo en cuenta sus
etapas de desarrollo y el medio
ambiente familiar, comunitario y social
en que se desenvuelven.

Generar los mecanismos Promover y estimular
e instrumentos que el desarrollo de planes
garanticen a todos los y programas que
nifios ser respetados y aseguren el desarrollo
ejercer sus derechos integral de los nifios.
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Promover las transformaciones legales e
institucionales, para implementar en
Chile la CDN, haciendo efectivo vy
exigible su cumplimiento y para dar
garantia y fuerza legal a los derechos de
la infancia y la adolescencia.

Resguardar y velar por el cumplimiento
de las legislaciones que protejan a nifios,
nifias y adolescentes y les den seguridad
en el ejercicio pleno de sus derechos.

Promover activamente la cultura de los
derechos de los nifios en los diferentes
ambitos de la sociedad (gubernamental,
politico y social) comprometiendo su
participacion en la defensa y garantia de
éstos, teniendo como contraparte el
cumplimiento de los deberes vy
responsabilidades de los propios nifos,
nifias y adolescentes y de sus familias.

Crear las condiciones  juridicas,
estructurales, humanas y materiales
para la concrecion de los derechos de
los nifios, niflas y adolescentes,
asegurando su cumplimiento vy
proveyendo los recursos para realizarlos.

Promover el disefio de politicas sociales
y economicas que respondan a las
necesidades infantiles y velen por el
respeto efectivo de sus derechos, de
acuerdo a los preceptos y contenidos de
la Convencién sobre los Derechos del
Nifio.

Crear condiciones para que las familias
puedan cuidar, orientar y guiar a sus
hijos o hijas, proveyendo las
herramientas necesarias que potencien
relaciones de respeto entre padres e
hijos.

Generar una institucionalidad propia
para la Infancia, la Adolescencia y la
Familia, con expresion en los niveles
comunal, regional y central de Ila
administracion del Estado.

Se trata de:

e Proponer e implementar modalidades
institucionales destinadas
especificamente a atender las
necesidades de desarrollo de nifos,
nifias y adolescentes, y a apoyar a las
familias y a la comunidad en su
responsabilidad primordial en la crianza
y desarrollo integral de sus hijos.

e Proponer e implementar reformas
legales e institucionales, para la atencion
y proteccién integral tanto de nifios,
nifias y adolescentes vulnerados en sus
derechos como de infractores de la ley
penal, a fin de adecuar Ila legislacion
interna vigente a la Convencién sobre
los Derechos del Nifio.

e  Promover activamente la participacion
ciudadana para la proteccion de los
derechos de la infancia y Ila
adolescencia, y la participacion de los
propios nifios, nifas y adolescentes en
los diferentes espacios comunitarios y
sociales donde se desarrollan, de
manera de contribuir a construir una
ciudadania activa consciente de sus
derechos y responsabilidades.

e Favorecer y fortalecer mecanismos de
coordinacién interinstitucional,
intersectorial y entre los distintos niveles
de la administracion del Estado, con el
fin de hacer mas eficientes y eficaces las
acciones que se impulsan desde el
sector publico a favor de la Infancia,
velando  prioritariamente  por Ila
integralidad de los programas y servicios
sociales que se provean a los nifios,
nifias y adolescentes.
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e Promover y fortalecer redes locales de
proteccion integral a la infancia y la
adolescencia, como mecanismo
preferente para velar por el pleno
desarrollo de los nifios, nifas y
adolescentes.

Promover y estimular el desarrollo de
planes, programas y servicios sociales,
tendientes a asegurar el desarrollo
integral de los nifios, niflas vy
adolescentes.

Esto significa:

e Promover en las instituciones y en los
servicios publicos de los diferentes
niveles de la administracion del Estado,
una légica planificadora que potencie la
calidad y pertinencia de los diagndsticos,
de los procesos de programacion, y de la
ejecucion y evaluacién de las acciones
que se emprendan a favor de la infancia
y la adolescencia.

e Desarrollar programas y acciones de
apoyo Y fortalecimiento institucional para
el cumplimiento de las tareas publicas en
materia de infancia y adolescencia, con
una perspectiva de derechos.

Revisar permanentemente las politicas,
planes, programas y acciones de cada
sector del Estado, a favor de la infancia
y la adolescencia, a fin de corregir
aquellas que vulneren los derechos de
los nifos, nifas y adolescentes
consagrados en la CDN, e incorporar en
ellas aquellos aspectos que no se
consideran y que resultan
fundamentales para la proteccion
integral de dichos derechos.

Promover la sistematizacion y la
divulgacion de los resultados de
diferentes  experiencias - locales,
provinciales, regionales, nacionales e
internacionales — que se emprendan a
favor de la proteccion integral de los
nifos, ninas y adolescentes y sus
familias, con una perspectiva de
derechos.
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Capitulo IV

AREAS ESTRATEGICAS DE INTERVENCION

Para efectos de dar cumplimiento a la
Politica, se han definido areas prioritarias de
accion publica, a partir de las cuales debe
organizarse el conjunto de acciones
especificas que van a desarrollarse para
poner en operacién la Politica Nacional a
favor de la Infancia y la Adolescencia.

Estas areas estratégicas tienen su
operacionalizacion en el Plan de Accion
Integrado para el periodo 2001-2010, y en
la oferta publica dirigida especificamente a
los nifios, nifias y adolescentes.

Las areas estratégicas concordadas,
corresponden a:

AREA ESTRATEGICA I

Sensibilizacion, promocion y difusion de
los derechos de la infancia y de la
adolescencia.

Se estima necesario desarrollar una
accion  permanente de  sensibilizacion,
promocion y difusion de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes en los espacios
cotidianos donde ellos se desenvuelven y se
desarrollan, en los espacios de los adultos
responsables de la crianza y de la integracion
plena de los nifios en la sociedad, asi como
en los medios de comunicacién, de manera
de ir creando una conciencia que se exprese
en conductas, actitudes y valores de respeto
y consideracion de los nifios, nifias vy
adolescentes como personas portadoras de
derechos.

Tal como lo sefiala la CDN en su
articulo 17, se reconoce la “importante
funcion que desempenan los medios de
comunicacién” en que los nifios, nifias y
adolescentes tengan acceso a la informacion
y material que tengan por finalidad promover
su bienestar social, espiritual y moral, y su
salud fisica y mental.

Esto implica iniciar y apoyar un
proceso de cambio cultural profundo en la
relacion existente entre los nifios, nifias y
adolescentes, y sus familias, la comunidad y
el Estado. Este cambio cultural debe alcanzar
el ambito de las relaciones sociales
cotidianas, promoviendo una vision del nifio
como sujeto pleno de derechos, sustituyendo
la imagen del nifio s6lo como objeto de
proteccion de los adultos.

La promocion y difusién a los propios
nifios, nifias y adolescentes de sus derechos,
implica que ellos tomen conciencia de los
derechos de los demas, los cuales también
promueven y respetan, asumiendo en
plenitud sus responsabilidades en este
proceso.

Dada la importancia que la
sensibilizacion, promocion y difusion de los
derechos de la infancia y la adolescencia
tienen en el proceso de cambio cultural al
que se alude, se ha definido ésta como un
area estratégica de caracter transversal.

AREA ESTRATEGICA II

Apoyo al fortalecimiento de las familias
como principales responsables del
desarrollo integral de sus hijos e hijas.

Se considera como tarea prioritaria la
formacion y apoyo permanente a los
principales agentes de desarrollo de los
nifios, especialmente a los padres y las
familias y, en general a todos los adultos
significativos que trabajan directamente con
los nifios, nifias y adolescentes. Seran
siempre mas sostenibles aquellas estrategias
de atencion que alcancen el respaldo familiar
y comunitario necesario, y que contengan
procesos de habilitacion de las propias
familias y de la comunidad préxima donde se
encuentran insertas, para abordar
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adecuadamente las necesidades de desarrollo
de los nifios, nifias y adolescentes.

Es ademds necesario avanzar en la
generacion e implementacion de servicios
especificos  dirigidos a la infancia,
adolescencia y sus familias, los cuales apoyen
especialmente a las familias y comunidades
en el logro exitoso de las tareas de
desarrollo de sus hijos e hijas.

Especial apoyo requieren los padres
y madres en la crianza de sus hijos e hijas,
asi como los adultos significativos en el
proceso de alcanzar el desarrollo integral de
los nifios, nifas y adolescentes y su plena
integraciéon a la sociedad, en igualdad de
derechos y oportunidades.

AREA ESTRATEGICA III

Coordinacion y desarrollo de las
politicas publicas con perspectiva de
derechos

Las politicas publicas, y en particular
las sociales, tienen un papel fundamental en
el cambio cultural que requiere el sistema de
relaciones de la sociedad chilena con sus
nifios, ninas y adolescentes.

Una parte importante de las politicas
publicas, sino todas ellas, tienen impacto
directo en la calidad de vida que Chile le
ofrece a los nifios, nifias y adolescentes y a
sus familias.

Los preceptos y contenidos de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, le
aportan a las politicas publicas un marco de
referencia ético, valdrico y operativo que las
debe transversalizar y con mayor énfasis, ser
considerado integramente en las politicas
sociales.

Se requiere, entonces, que todas y
cada una de las politicas publicas impulsadas
y desarrolladas por el Estado incorporen en
su disefio, implementacion y evaluacion, la
perspectiva de los derechos de la infancia y
la adolescencia.

Esto significa que las prestaciones
propias de las politicas sociales basicas, vale
decir aquellas relacionadas con los ambitos
de la educacidon, la salud, la vivienda, el
trabajo, la justicia, la seguridad social, la
cultura, la recreacion y el deporte, entre los
principales, deben asegurarles a todos los
nifios, nifias y adolescentes, el acceso,
mantencion y aprovechamiento de ellas.

Estas prestaciones deben entregarse
principalmente a través de las familias,
quienes tienen el derecho y responsabilidad
prioritaria de ser garantes de los derechos de
sus hijos e hijas.

Los esfuerzos deben encauzarse a
que se establezca una coordinacion efectiva
de las politicas publicas, incorporando en
ellas la perspectiva de derechos y de las
necesidades de desarrollo de nifios, nifias y
adolescentes, en cada una de sus etapas de
desarrollo evolutivo.

Dicha coordinacion debe abarcar
simultdneamente los distintos sectores de la
accion publica como a los niveles locales,
regionales y centrales de la administracion
del Estado, en un esfuerzo de coordinacion y
articulacion tanto horizontal (entre sectores)
como vertical (entre niveles de Ia
administracion). Debe también involucrar
tanto a los actores publicos como a los
privados y a los propios nifos, nifias y
adolescentes y a sus familias y comunidades
en el disefio, ejecucién y evaluacién de la
oferta programatica, como asi mismo en la
optimizacion de los recursos utilizados.

Es necesario reconocer y evaluar los
servicios que ya existen, de manera de
articularlos adecuadamente, y disefiar vy
proveer servicios que no estén disponibles y
que parezcan adecuados y pertinentes, como
respuesta a las necesidades de desarrollo de
los nifios, nifias y adolescentes, en la
perspectiva de garantizar sus derechos
fundamentales.
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AREA ESTRATEGICA IV

Provision de servicios especiales para la
proteccion integral de los derechos de
la infancia y la adolescencia, en los
casos de amenaza o vulneracion de
ellos.

Una parte significativa de los ninos,
nifas y adolescentes chilenos, se encuentran
en una situacién de amenaza al ejercicio
efectivo de sus derechos fundamentales o
bien, éstos se encuentran expresamente
vulnerados. No se trata en este caso de cifras
mas o cifras menos. Estas situaciones tienen
una significacion especial por el impacto
directo que tienen en dificultar el desarrollo
integral, al maximo de sus capacidades y
potencialidades, de los mas valiosos recursos
humanos con los que cuenta una sociedad:
sus nifios, nifias y adolescentes.

De lo que haga la sociedad chilena
hoy para reparar el dafo causado o para
enfrentar decididamente las amenazas de
vulneracion de derechos a los que los nifios,
nifias y adolescentes se ven enfrentados en
su vida cotidiana, dependera en gran parte el
tipo de sociedad en la que nos
desenvolvamos en el futuro.

Lo anterior hace referencia especifica

e la situacion de pobreza que afecta a miles
de familias chilenas y por lo tanto a sus
hijos e hijas.

e al abandono en que se encuentran
muchos nifios, nifias y adolescentes.

e a la realidad de maltrato infantil vy
violencia intrafamiliar lamentablemente
presente en nuestra sociedad, que en
ocasiones incluye el abuso sexual de los
nifios por parte de sus propios familiares y
otros adultos significativos.

e a la exposicion que muchos nifnos, ninas y
adolescentes tienen a la vulneracién de su
integridad a raiz de la prostitucion infantil.

e a la necesidad que tienen muchos nifios,
nifias y adolescentes de trabajar para
contribuir a la mantencion de sus familias.

e al aumento significativo de la
drogadiccion, en todos los niveles sociales,

con los efectos irrecuperables que esta
situacion conlleva.

¢ a las muchas veces innecesaria separacion
de los nifios, nifias y adolescentes de sus
familias y de su comunidad porque ellas
no estan en condiciones para atender las
necesidades de cuidado y desarrollo de
sus hijos e hijas.

e al aumento de los embarazos en
adolescentes.

e al emergente problema del trafico sexual,
especialmente de nifias y adolescentes.

e a las mdltiples situaciones de
discriminacion a la que se enfrentan
especialmente los nifos, nifas vy
adolescentes con discapacidad y aquellos
que pertenecen a nuestros pueblos
originarios.

El Estado debe proveer los servicios
necesarios para superar la situacion de
amenaza o vulneracion de los derechos en la
que se encuentre un nifo, nifa o
adolescente. Esta  proteccion debe estar
dirigida por una parte, al restablecimiento de
los derechos vulnerados, como a la
reparacion y rehabilitacién del dafo causado.

Estos servicios de  proteccion
especial, deben actuar de forma auxiliar a los
programas Yy servicios generales del Estado
tales como salud, educacidon, Vvivienda,
trabajo y prevision social, que son los que se
dirigen a toda la poblacion infantil. Los
servicios de proteccion especial, no deben
reemplazar en su funcion a éstos, pues se
desvirtda su auténtica funcion.

Se hace indispensable y urgente
emprender todas las acciones necesarias para
modificar la actual legislacién de menores a
fin de adecuarla a la Convencion sobre los
derechos del Nifio, de manera que impliquen
una separacion de vias entre la atencién a los
nifios y nifias vulnerados en sus derechos y
las sanciones por infracciones a la ley penal
cometidas por adolescentes.

Lo anterior implica avanzar
decididamente en la creacion de instancias de
proteccion no jurisdiccional de derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, orientadas a
resolver en el ambito local, situaciones
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concretas de vulneracién de derechos. Asi
mismo, es necesario crear un sistema de
proteccion jurisdiccional de derechos de la
infancia y la adolescencia a través de la
creacion de Tribunales de Familia con un
sistema de mediacion adjunto.

AREA ESTRATEGICA V
Promocion y fomento de la participacion
infantil

El término participacion se usa para
referirse, de manera general, a los procesos
de compartir las decisiones que afectan la
vida propia y la vida de la comunidad en la
cual se vive. Es el medio por el cual se
construye una democracia y es un criterio por
el cual las democracias son juzgadas. La
Convencién sobre los Derechos del Nifio
consagra el derecho de todos los nifios, nifas
y adolescentes a participar activamente en la
comunidad y en la sociedad, haciendo valer
sus opiniones y proposiciones, teniendo en
consideracion su madurez y el desarrollo de
sus facultades en las distintas etapas de su
desarrollo evolutivo.

Generar espacios Yy mecanismos
especificos de participacion efectiva de los
nifios, nifas y adolescentes en las decisiones
que les afectan, es una clara y rentable
inversion en la construccion de ciudadania y
en el fortalecimiento de la democracia en las
relaciones sociales.

En la medida que los nifios, nifias y
adolescentes conozcan cabalmente sus
derechos, los ejerzan en plenitud, pero
también reconozcan y cumplan con sus
deberes y obligaciones, estaremos

garantizando adultos responsables de su
propio destino y del de la sociedad donde se
encuentran integrados.

En el contexto de la Politica Nacional
a favor de la Infancia y la Adolescencia, se
trata de generar espacios que posibiliten el
ejercicio auténomo vy progresivo de los
derechos que la sociedad chilena les
reconoce a todos sus niflos, nifas y
adolescentes como actores sociales, en los
mas diversos ambitos donde ellos se
desenvuelven y desarrollan, partiendo por su
propia familia y su comunidad.

Una responsabilidad central en Ia
generacion de oportunidades de participacion
infantil la tiene el sistema educativo, principal
institucion extrafamiliar en la que los nifios,
nifias y adolescentes se forman y aprenden a
enfrentar con éxito los desafios que les
impondra su vida adulta.

Esto hace necesario promover la
generacion de instancias de participacion
infantil lo mas directas posible, en orden a
transformar efectivamente a los nifos en
sujetos plenos de derechos,
independientemente de los adultos, y con
capacidad de interlocucion valida con el
mundo adulto.

Promover y fomentar la participacion
infantil  significa, ademas, potenciar el
concepto de participacion integral de todos
los involucrados en la vida de los nifios, nifias
y adolescentes, ya que es también
responsabilidad de los adultos significativos
para ellos, propiciar y generar espacios
efectivos para la participacion infantil.
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Capitulo V

MODELO DE GESTION DE LA POLITICA NACIONAL A FAVOR DE LA INFANCIA Y
LA ADOLESCENCIA

Consideraciones generales

Para alcanzar la imagen objetivo
planteada en la vision de futuro y cumplir con
la misidn que se ha definido para la Politica
Nacional a favor de la Infancia y |la
Adolescencia, debe intencionarse una gestion
publica centrada en la promocidn, proteccion,
universalizacién y fiscalizacion del
cumplimiento efectivo de los derechos
consagrados en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

Lo anterior significa enfrentar algunos
desafios que resulta importante identificar.

E/ desafio de la integralidad

La interdependencia de los derechos
de la infancia y adolescencia, exige que las
acciones destinadas a su promocién vy
proteccién, superen las limitaciones de las
visiones sblo sectoriales y se articulen a partir
de una perspectiva integral y holistica, que se
refleje en una coordinaciéon y articulacion
eficiente y eficaz de las politicas publicas,
logrando asi efectos sinérgicos en los
resultados de proteger integralmente los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

La proteccion integral a la que se
hace mencion, implica abarcar todas las
dimensiones de la vida y desarrollo de los
nifios, nifias y adolescentes, reconociendo la
diversidad de las categorias infancia vy
adolescencia, permitiendo y favoreciendo la
expresion de realidades particulares.

E/ desafio de la equidad

Las acciones que se emprendan en el
marco de la Politica deben buscar compensar
y corregir las exclusiones y/o desigualdades,
en las diversas dimensiones en las que éstas
se expresan: econdémica, de género,

territorial y sociocultural, entregando asi un
trato preferente a los nifios, nifias y
adolescentes que vivan estas situaciones.

S6lo a través de programas vy
servicios orientados por criterios de equidad,
sera posible el ejercicio pleno de los derechos
y la igualdad de oportunidades para todos los
nifios, nifas y adolescentes.

E/ desafio de la pertinencia

Se requiere que los programas,
acciones y servicios que se ofrezcan a los
nifios, niflas y adolescentes, contengan
estrategias de intervencion pertinentes a las
necesidades de los nifios en cada una de sus
etapas de desarrollo y a las particularidades
de la realidad econdmica, social, cultural y
geografica donde ellos se desenvuelven vy
desarrollan.

De esta manera, debe disponerse de
tantas estrategias de intervencion como sean
necesarias para responder efectivamente a
los diferentes contextos en los que los nifios,
nifias y adolescentes ejercen sus derechos.

E/ desafio de la participacion

Se requiere involucrar la mayor
diversidad posible de actores sociales, tanto
publicos como privados, en el disefo,
implementacion y evaluacion de las acciones
que se emprenden a favor de la infancia y la
adolescencia.

Resulta imprescindible considerar la
participacion activa de la comunidad, las
familias y especialmente de los propios nifos,
nifias y adolescentes en el proceso de toma
de decisiones acerca de asuntos que les
afecten, en el marco de la co-responsabilidad
en la aplicacion efectiva de los derechos de la
infancia y la adolescencia.
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El modelo de gestion

Se entiende por modelo de gestion el
sistema institucional en el que se inscribira la
Politica Nacional a favor de la Infancia y la
Adolescencia y su Plan de Accion Integrado
2001 - 2010. Es decir, el marco regulador y
normativo que define las atribuciones,
responsabilidades y competencias de los
agentes institucionales que participan en ella,
y los mecanismos a través de los cuales debe
operar.

Tomando en cuenta los enormes
desafios que la puesta en practica de esta
Politica le impone a la gestion publica, es
necesario considerar que:

a) Es fundamental que el modelo de
gestion se corresponda con los principios
rectores y orientadores definidos para la
Politica Nacional a favor de la Infancia y la
Adolescencia, debiendo resguardarse tanto su
coherencia externa — con las caracteristicas y
condiciones de la estructura general del
Estado en cada uno de los niveles de su
administracién - como su coherencia interna
— la mas eficiente y eficaz articulacion de sus
componentes.

b) El modelo de gestién debe
garantizar la intersectorialidad de la gestién
publica en materia de infancia y adolescencia.
Esto implica que las intervenciones sociales
deben articularse de forma coordinada y
complementaria desde una perspectiva multi
e intersectorial, abordando de esta forma,
integralmente las necesidades de desarrollo y
los derechos de la infancia y la adolescencia.

c) Resulta indispensable que el
modelo de gestion permita combinar
efectivamente los esfuerzos de los diferentes
sectores de la gestion puablica, de los
diferentes niveles de la administracion del
Estado y de los distintos actores sociales,
tanto publicos como privados, en particular
los de la sociedad civil.

d) Se requiere sumar y complementar
las competencias, los recursos y los ambitos

de accion de cada uno de los actores, lo que
permite potenciar las diversas acciones que
se desarrollen a favor de los nifos, nifas y
adolescentes.

e) Se deben generar mecanismos que
garanticen una accion coordinada,
colaborativa y complementaria. Esto permitira
lograr la maxima eficiencia y efectividad en la
utilizacion de los recursos disponibles
(humanos, materiales y financieros), para lo
cual hay que poner especial atencion en las
posibles duplicidades de servicios, de
atribuciones, asi como en los vacios vy
restricciones de las normas administrativas
para un trabajo de coordinacion entre actores
diversos.

f) Se requiere priorizar los niveles
locales y regionales de la administracion del
Estado para el disefio y la implementacion de
las acciones y servicios que se emprendan,
dirigidas a la proteccion integral de los
derechos de los nifos, nifias y adolescentes.

g) Resulta indispensable reconocer la
capacidad de las Municipalidades y los
Gobiernos Regionales para generar e
implementar sus propias estrategias de
intervencién para la atencion de las
necesidades de desarrollo de los nifios, ninas
y adolescentes  de sus territorios
jurisdiccionales. Debe ser la institucionalidad
local y regional la que garantice
efectivamente la pertinencia de las acciones y
servicios dirigidos a la infancia y a la
adolescencia, en el marco de los principios
rectores y orientadores que define esta
Politica.

h) Es necesario fortalecer las
capacidades de decision de los gobiernos
locales y regionales, tanto para Ia
determinacion de metas y estrategias como
para la asignacion de los recursos necesarios
y suficientes para alcanzar dichas metas.

i) Los espacios y mecanismos de
participacion que requiere la  Politica,
incluidos aquellos que consideren a los
propios nifios, niNas y adolescentes, debera
considerarse que sean provistos
prioritariamente por la institucionalidad local,
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con el apoyo permanente del nivel regional y
central de la administracion del Estado.

Dado que se encuentra en marcha
un proceso de modernizacion y reforma del
Estado y “es preciso impulsar una serie de
transformaciones institucionales que, dentro
de un enfoque integral de las politicas
publicas, permita una asignacion mas
equitativa de los recursos, y una gestion mas
eficiente y eficaz de las politicas sociales, en
especial de aquellas dirigidas a promover el
bienestar de la nifiez y la adolescencia”, y al
mismo tiempo, “es fundamental el desarrollo
de mecanismos que garanticen el trabajo
conjunto y la coordinacion intersectorial e
interinstitucional de todas las instancias
gubernamentales  involucradas en la
ejecucion de politicas de promocion _del
bienestar de la nifiez y la adolescencia™, la
Politica se coordinarda a través de una
INSTANCIA PARA EL SEGUIMIENTO DE LA
POLITICA NACIONAL A FAYQR DE LA
INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA™

Dicha instancia sera de caracter
provisorio mientras se  define la
institucionalidad publica responsable de las
politicas dirigidas a grupos prioritarios de la
accion del Estado.

Estara integrado por las siguientes
autoridades:

= El Ministro(a) de Planificacion y
Cooperacion, quien lo presidira.

= El Ministro(a) de Educacién

= El Ministro(a) de Salud

= El Ministro(a) de Justicia

= El Ministro(a) del Trabajo y Prevision
Social

= El Ministro(a) Director(a) del Servicio
Nacional de la Mujer.

° Extractado de la Declaracién de la III Conferencia
Iberoamericana de Ministros de Administracion Publica y
Reforma del Estado “Estrategias de modernizacion
institucional para una gestion eficiente de promocion del
bienestar de la Nifiez y la Adolescencia”, suscrita por el
representante del Gobierno de Chile, 26 y 27 de Junio de
2000, Ciudad de Panama.

10 Esta instancia realizard al menos una reunidn cada
semestre del afio.

Participaran como invitados

permanentes:

» El Subsecretario(a) del Interior
» El Subsecretario(a) de Vivienda y

Urbanismo

= El Subsecretario(@) de Obras
Publicas

= El Subsecretario(@a) General de
Gobierno

= El Director(a) de Presupuestos

= El Director(a) de la Division de
Coordinacion  Interministerial  del
Ministerio Secretaria general de la
Presidencia.

Contara con una  Secretaria
Ejecutiva, a cargo del Ministro(a) de
Planificacién y Cooperacion, instancia que
sera apoyada técnicamente por un Comité
Técnico Intersectorial de Infancia vy
Adolescencia, en donde participaran
representantes de todas las instituciones del
nivel central de la administracion del Estado
que ofrecen programas, servicios Yy
beneficios E:l los nifios, niflas vy
adolescentes.

La Secretaria Ejecutiva tendra como
funcién  principal supervisar 'y hacer
seguimiento al cumplimiento de la Politica
Nacional a favor de la Infancia y la
Adolescencia, y a las estrategias y acciones
comprometidas en el Plan de Accidon
Integrado 2001 — 2010.

El trabajo de la Secretaria Ejecutiva
sefialada, se organizard en cuatro areas
fundamentales para dar soporte a |la
supervision y seguimiento tanto de la Politica
como del Plan de Accién Integrado.

Area INSTITUCIONALIDAD, que sera
la responsable de hacer propuestas,
promover e impulsar la generacion de
instancias de coordinacion intersectorial e
interinstitucional en las regiones y/o
provincias del pais, equivalentes al Consejo
de Ministros(as).

!! Esta instancia técnica corresponde al grupo de Trabajo
Interministerial de Infancia y Adolescencia, actualmente
en funcionamiento bajo la coordinacion técnica del
Ministerio de Planificacion y Cooperacion.
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Al mismo tiempo, le correspondera
proponer, promover y estimular la creacion y
funcionamiento de redes locales de
proteccién de los derechos de la infancia y la
adolescencia, pertinentes y adecuadas a las
particularidades de cada territorio.

Son actores institucionales
fundamentales de ser incorporados al apoyo
técnico de esta area, representantes del
Ministerio  Secretaria General de |la
Presidencia, del Ministerio de Planificacion y
Cooperacion, del Ministerio de Justicia y de
la Asociacion Chilena de Municipalidades.

Area JURIDICO-NORMATIVA, que
sera la responsable de identificar todas
aquellas adecuaciones y modificaciones,
tanto legales como administrativas, que es
preciso proponer para dar cumplimiento a la
Politica y para facilitar la puesta en practica
de las estrategias y acciones comprometidas
en el Plan de Accion Integrado.

También le correspondera a esta
area, hacer seguimiento de los avances en la
tramitacion de las modificaciones tanto
legales como administrativas que se hayan
propuesto.

Son actores institucionales fundamentales de
ser incorporados al apoyo técnico de esta
area, representantes del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, del Ministerio de
Justicia, del Congreso Nacional y de Ia
Contraloria General de la Republica.

Area FINACIERO-PRESUPUESTARIA,
que sera la responsable de proponer y poner
en marcha mecanismos concordados de
priorizacion,  asignacion, distribucion vy
administracién de los recursos que permitan
dar cumplimiento efectivo a la Politica y al
Plan de Accién Integrado.

Sera tarea prioritaria de esta area,
disefiar y poner en practica una modalidad
de discusion presupuestaria coordinada entre
sectores de la gestion publica que involucra

la Politica y el Plan de Accion, dentro de la
normativa vigente.

También serd tarea de esta area,
mantener un registro detallado y consolidado
de los recursos que anualmente se pongan a
disposicion de la Politica y el Plan de Accion
Integrado, provenientes del presupuesto
nacional.

Son actores institucionales
fundamentales de ser incorporados al apoyo
técnico de esta area, representantes del
Ministerio de Planificacion y Cooperacion y
de la Direccion de Presupuestos.

Area INVESTIGACION Y
EVALUACION, que serd la responsable de
contar con informacién basica acerca del
estado de cumplimiento de los derechos de
los nifios, nifas y adolescentes, lo que
implica disefiar y poner en marcha un
sistema de generacion, procesamiento y
andlisis de informacion, provista por las
instituciones, tanto publicas como privadas,
que desarrollan acciones a favor de la
infancia y la adolescencia.

Adicionalmente, esta area sera la
responsable de mantener un registro y
orientar los estudios y evaluaciones que se
realicen en materias relativas a la infancia y
la adolescencia, incluidos aquellos de
caracter prospectivo que permitan
anticiparse a nuevas problematicas, con el
fin de prevenir y evitar vacios en el efectivo
cumplimiento de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes.

Por Ultimo, le correspondera a esta
area sistematizar y analizar, desde el punto
de vista de su replicabilidad y sostenibilidad,
aquellas modalidades de atencion a la
infancia y la adolescencia desarrolladas,
tanto por instituciones publicas como
privadas, en los distintos niveles de la
administracion del Estado, promoviendo su
divulgacion y difusion y estimulando su
multiplicacion.

28



Politica Nacional a favor de la Infancia y la Adolescencia

Son actores institucionales
fundamentales de ser incorporados al apoyo
técnico de esta area, representantes del
Ministerio  Secretaria  General de |Ia
Presidencia, del Ministerio de Planificacion y
Cooperacion y de la Direccion de
Presupuestos.

Las propuestas que de estas areas
surjan, deberan ser técnicamente aprobadas
por el Comité Técnico Intersectorial de
Infancia y Adolescencia, y politicamente
sancionadas por el Consejo de Ministros(as).

Por Ultimo, se estima necesario crear
un Comité Consultivo Ampliado, de
interlocucién directa con y asesor del
Consejo de Ministros(as), de manera de
incorporar la  opinién, sugerencias vy
propuestas de otros actores sociales claves
para el éxito de la Politica de Infancia y
Adolescencia. Este Comité  Consultivo
Ampliado estaria integrado por
representantes de:

= El Congreso Nacional.

= El Poder Judicial.

* La Contraloria General de Ia
Republica.

* La Asociacibn de Consejeros
Regionales.

= La Asociacion Chilena de
Municipalidades.

* la Fundacion Nacional de
Superacion de la Pobreza.

= lLas Redes de Organizaciones No
Gubernamentales de Infancia vy
Adolescencia.

= La Asociacion de Centros de Padres
y Apoderados.

» La Federacion de Estudiantes
Secundarios y/o Parlamento Juvenil.

= El Fondo de la Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF)

Todo el trabajo desarrollado por las
areas sefialadas y las instancias de
coordinacién y articulacion  resefadas,
deberd permitir poner en operacion un
sistema integrado de seguimiento, monitoreo
y evaluacion de las intervenciones publicas
en materia de infancia y adolescencia, de
manera de orientar el proceso de toma de
decisiones.

Adicionalmente, este sistema
proveera de los contenidos necesarios para
entregar informes periddicos al Presidente de
la republica y una cuenta publica, también
periodica, a la ciudadania de los avances y
dificultades en la implementacion de la
Politica Nacional a favor de la Infancia y la
Adolescencia y su Plan de Accion Integrado
2001 - 2010.
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