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PROYECTO MULTIFOCAL

El objetivo del estudio es conocer los factores sociales, politicos y culturales que influyen en la priorizacion y capacidad
para la erradicacion de la violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes en los distintos paises del estudio.

CATEGORIAS A - . Practs
GENERALES Contextos historico y sociocultural: Practicas y

(Shawar et al,, OrmMas sociales, Factores de riesgo, legado
2025) historico, régimen politico.

Emiratos

Arabes
Unidos

Prioridad: Activismo social, liderazgo politico y
burocratico, legislacion, atencion a las crisis
sociales, influencia internacional.

Capacidad: capacidad de trabajo, coordinacion,
recursos economicos, rendicion de cuentas,

conciencia social







i Qué entendemos por Violencia Sexual Infantil (VSI)?
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2| FORTHE PROTECTION OF adolesc.entes.abarca tanto !a explotacmn,como el abuso
S| CHILDREN FROM SEXUAL sexual 1nfqnt11 ypqede utilizarse como término general
S| EXPLOITATION AND para referirse conjuntamente a estos fendomenos, tanto en
»l SEXUAL ABUSE

lo que respecta a actos de comision y omision como a
la violencia fisica y psicoldgica.

(ECPAT 2025, p 29)



La Magnitud del Problema
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Victimas de violencia
sexual en 2023

5.485

El Servicio Nacional de
Proteccion Especializada
informo que en 2023,
brindaron apoyo a de abuso
sexual infantil

1.374

Victimas de ESNNA



Metodologia del estudio chileno

01 02

Disefo del Estudio Recoleccion de Datos

Estudio de caso cualitativo,

Entrevistas semiestructuradas: 27 entrevistas con 28 informantes
alcance descriptivo-interpretativo Revision documental: 61 documentos

con fuentes primarias y 03

secundarias . .
Analisis Tematico

Codificacion inductiva de transcripciones y analisis
tematico segun la propuesta de Braun y Clarke (2006;
2017). Analisis independiente y posteriormente
comparado.por el equipo de investigacion local. Los
resultados finales fueron revisados por los Investigadores

principales.



Poblacion de Estudio

Los informantes clave fueron seleccionados en base a sus diversas posiciones, actuales o historicas, como actores fundamentales en la
narrativa de la politica publica de los ultimos 40 afios : sobrevientes, activistas de la sociedad civil, politicos y responsables de politica
publica, garantes de derechos, responsables de organizaciones no gubernamentales, profesionales de la salud, funcionarios de los
sistemas publicos en ambitos, legales, proteccionales y judiciales e investigadores, todos ellos vinculados al ambito de la violencia
sexual infantil. Regiones: Metropolitana, Valaparaiso, Bio-Bio y Maule.

Organizaciones Total: 28

ONG's y Fundaciones Nacionales

Redes de Activistas y Sobrevivientes

Universidades

O | D | L | OO

Centros de Atencion a Victimas de
Agresiones Sexuales

S~

Gobierno

Sistema Judicial

Organismos defensores independientes 1

Agencias Internacionales 2




Limites y posibles sesgos del estudio

El equipo sinterdisciplinar: psicologia, trabajo social, adminstraciin
publica y gestion de la salud.

Aunque revisamos nuestros sesgos profesionales y desde la
experiencias estas han jugado un rol en lainterpretacién de los datos y
el analisis.

Para minimizarlo, triangulamos los datos entre los diferentes
investigadores, entre las diferentes fuentes (secundarias y primraria);

y la constratacion tedrica y empirica existente en el area.

Ula contrastacion tedrica y empirica fue utilizada como estrategia ante
el sobre uso de citas textuales.

Restriccidén de la homogenidad para la comparativa internacional.

Restriccidn territorial de los informantes.



RESULTADOS PRINCIPALES



El enfoque chileno hacia la violencia sexual infantil ha atravesado transformaciones profundas desde 1973

Pre-1973: Atencion limitada a la infanciay VSI en

particular
. 1973- 1985: Sin atencion: VSI como arma del
Estado, SENAME Yy privatizacion

1985-1990: surge la atencion de la VSI

1990-2000: Institucionalizacion de la respuesta a la VSI

2000-2013: Escandalos publicos y regeneracion .
e la politica y la institucionalidad
. 2013-2024: Cirisis del sistema de proteccion, nuevas leyes,
reformas institucionales



Pre-1973: atencion limitada como un problema en si mismo

Se 1dentifican seis periodos historicos en el tratamiento de la violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes (VSNNA).

Antes de 1973

Atencion limitada sin enfoque

especifico en VSNNA.

Predominaba el control sobre la

proteccion.

Enfoque Moral y Punitivo Infancia Excluida

La violencia sexual se abordaba desde Los ninos estaban fuera de la agenda
conceptos de honestidad y castidad, publica. Avances incipientes en los

sin perspectiva de derechos. anos 60-70 tuvieron impacto limitado.




1973- 1985: sin atencion bajo la dictadura militar civil

Antes de 1973
Atencion limitada sin enfoque especifico. Predominio del enfoque moral y punitivo centrado en honestidad

y castidad. Infancia excluida de la agenda publica.

Ainos 60-70
Avances incipientes con impacto limitado en politicas publicas. Control predomina sobre proteccion.

Dictadura Militar
Violencia sexual usada como herramienta de represion politica. Nifos y nifias victimas de detencion, tortura y

abuso sexual.
1978: Creacion SENAME

Establecimiento bajo modelo privatizado y subsidiario. Movimiento de derechos humanos sin foco central en la
nifiez.

Durante todos estos periodos, persistio la ausencia de politicas piblicas especificas para abordar la violencia sexual
contra ninos, ninas y adolescentes.



1985-1990: Aparicion de la atencion durante la resistencia a la dictadura

1978: Creacion SENAME

Entre 85y 90

Intensificacion de la protesta social, organizacion de la oposicion al regimen y plebiscito que da paso a elecciones populares el
ano 1989

Entre 85y 90
I La cooperacion internacional proporciono fondos y experiencia técnica, incluyendo modelos de intervencion y planificacion

estratégica.

. 1987

I
Influencia de Criminologia, Surgimiento de atencion especializada Primer CAVAS establecido

w

Durante este periodo se fundaron las bases técnicas y politicas para el desarrollo de las politicas de la década
siguiente.



1990-2000: Institucionalizacion de la respuesta a la VSI

Reformas

.. o Institucionales
1990: Transicion Politica Nueva justicia adversarial (2000). Ley 19696 protege

victimas de violencia sexual 3en procedimientos criminales.

1
Crecimiento Instrumentcl)s
Economi Internacionales
cONOMICo Convencion de Derechos c(fe? Nino (Decreto 830, 1990)

impulsa politicas de proteccion infantil.

Avances Sociales , :
Desafios Persistentes

+ Indice de Desarrollo Humano: 0.702 a 0.759

i . . - Indice Gini sin cambios: 0.52-0.54
. Invers1on- en educacion, §alud y vivienda . Resistencia conservadora a reformas |
«  Plan Nacional de Infancia (1993) *  Normas culturales tradicionales sobre sexualidad
«  Comité Intersectorial contra Maltrato Infantil (1995) * Ausencia de educacion sexual integral
Viglepgia quual _ . Sistema de Salud Rol de ONG
Primer estudio U})\HCE,F (1994): 14-05% violencia Desde 1997, el maltrato infantil es prioridad Opcion (1990), Paicabi (1996), Raices (1998)
psicologica, 28.7% fisica leve, 34.8% fisica severa | | sanitaria. Guias para deteccion en servicios de desarrollan modelos especializados de
cn escolares. emergencia. intervencion trauma-focalizados.
ONGs, universidades y SENAME colaboran en programas de proteccion infantil.
Marco Lega] Sociedad Civil Conocimiento
Nuevas leyes sobre edad de consentimiento Estudios de prevalencia visibilizan la magnitud del
pornografia infantil y adopcion. problema de violencia sexual.

~ Tension Cultural: Chile transito lentamente de valores tradicionales a seculares.

La desconfianza social post-dictadura y las creencias conservadoras-religiosas obstaculizaron politicas preventivas, especialmente en educacion sexual
integral.



2000-2013: escandalos y desarrollo de la politica

2003: Caso Spiniak

Explotacion sexual comercial vinculada a élites politicas. Diputada Pia
Guzman acusa a parlamentarios UDI, generando conflicto politico y su

marg?nacién.

7

2006: Presidencia Bachelet

2010: Caso Karadima
Sacerdote de ¢élite protegido por la Iglesia durante décadas. Cobertura del
New York Times rompe el cerco de proteccion institucional.

©

Cambio de paradigma: nifios como sujetos de derechos. Creacion de Chile
Crece Contigo y Ley 20.207 sobre prescripcion de delitos sexuales.

Avances Legislativos 2000-2011

» Regulacion de acoso sexual y bullying

* Normativas contra trata de personas
* Creacion de Tribunales de Familia (2004)

* Leyes sobre explotacion sexual y pornografia infantil

Victimas de bajos recursos: Menos herramientas para buscar justicia,facilitando la impunidad prolongada.

Victimas de élite: Mayor presion politica y visibilidad mediatica que permitid avances en los casos.

Consecuencias para denunciantes: Jueces, psicologos del SENAME, policias y sacerdotes que apoyaron a victimas enfrentaron escrutinio publico y

sanciones profesionales, evidenciando los riesgos de denunciar la violencia sexual en ese periodo.

(

-

AV 4
Modelo SENAME-ONG Estudios UNICEF Infraestructura Judicial
Ley 20.032 (2005) formaliz6 subvenciones a Investigaciones en 2000, 2006 y 2012 Creacion de la Defensoria Penal Publica (2001)
organismos colaboradores, pero genero visibilizaron la magnitud del problema. Primer y Tribunales de Familia (2004) para fortalecer el
competencia por fondos que desincentivo la estudio de prevalencia de ESC en 2003. sistema de proteccion.
colaboracion entre organizaciones. )L 9




2013-2024:Cfrisis del Sistema de proteccion, accion e implementacion politica

2014-2018:

Creacion del Consejo Nacional de la Infancia (2014) y Politica Nacional
para Nifios y Adolescentes 2015-2025. Gasto en SENAME aumento
120% respecto a década anterior.

2018: Defensoria de la Ninez

Patricia Mufoz asume como Defensora, generando presion internacional
y llevando casos a tribunales. Leyes 21.013 (tipificacion de maltrato) y
21.057 (entrevistas videograbadas) son promulgadas.

2021-2023: Reestructuracion

Creacidn del Servicio Nacional de Proteccion Especializada. Ley 21.430
de Garantias (2022) y Ley 21.522 contra explotacion sexual comercial
(2022). Comision de Verdad, Justicia y Reparacion en desarrollo.

2016: Crisis de SENAME

Revelacion de 1.313 muertes de nifios bajo cuidado estatal (2005-2016).
Estudio de 240 hogares residenciales encontrd 2.071 casos de violencia'y
abuso grave, incluyendo 310 agresiones con "connotaciones sexuales".

2019: Estallido Social

Movimiento feminista y "Chile Despert6" generan escrutinio sobre
violencia estatal. Ley 21.160 de imprescriptibilidad aprobada. INDH
reporta 256 nifios heridos y 55 casos de violencia sexual contra menores.



Ministerio de Nifio como sujeto de derechos con proteccidn integral Ministerio de Desarrollo Social y
Justicia —»  Familiar

Se mantiene la fragmentacion y mayor burocratizacion y especializacion.

Modelo de Gestion (OCAS)

Competencia vs. Colaboracion: ruptura de confianzas

La burocracia crecido mas rapido que la capacidad técnica.

ONG compiten por fondos publicos en lugar de colaborar. Se rompi6 la transferencia de conocimiento, debilitando las intervenciones.

Actores Clave
« Organizaciones de sobrevivientes: "Derecho al Tiempo", Fundacion para la Confianza. Imprescriptibilidad
«  ONG: Amparo y Justicia, Raices, Paicabi
« Academia: U. de Chile, PUC, U. Catolica de Valparaiso
« Medios independientes: CIPER

Desafios Persistentes

Gestion burocratica compleja

Criterios partidistas en asignacion de recursos

Falta de coordinacion intersectorial

Invisibilizacion de victimas de explotacion sexual de bajo estrato
socloecondmico



Motores del Cambio Politico

(distinci(’)n de actores y dinamicas entre ESNNA y ASI)

Cuatro factores centrales han impulsado la formulacion de politicas sobre violencia sexual infantil en Chile:

Facilito desarrollo de red de defensores y avances en sistema de justiciar (ASI y ESNNA)

Esenciales para impulsar atencion politica aprovechando presion publica (ASIy ESNNA)

Actores organizaciones civiles y actores estatales y academia (ESNNA)
Actores estatales y redes de sobrevivientes y familiares de sectores acomodados y academia impulsaron temas
a la agenda

ONU, UNICEF, Organismos internacionales e imagen internacional



Aspectos nucleares obstaculizadoras de la politica publica

A pesar de los avances, obstaculos estructurales y culturales contintian limitando la proteccion efectiva de la nifiez

Construcciones de nifiez, genero y sexualidad marginan a grupos vulnerables. Construccion conservadora del género.
Dificultan educacion sexual integral. Familia como ambito privado. Concepcion de la inocencia” como “buena victima™.
Especial marginacion a colectivo LTGBIQ+

Voz de adultos. Nifios como “propiedad* de las familias. Realizacion de evento anecdoticos, sin implicacion sistematica

En la implementacion permanece la logica de funcionamiento institucional y burocratica frente a los derechos, el ISN y las
estrategias preventivas

Politicos, empresarios y figuras eclesiasticas involucrados en casos reciben proteccion. Familia como esfera privada intocable



Falta de claridad en funciones de agencias estatales. Hiper especializacion no especializada en la practica.
Mandatos superpuestos y coordinacion débil. Confusion de roles.

Hermetismo ante crisis, relaciones de desconfianza y culpabilizacion mutua

Motivaciones y actors disperses, sin focos comunes y estrategicos. Ausencia de bases communes sobre VSI

La implementacion no acompana cultura evaluativa de impactos, y monitoreo de logros y errores.

Politicas responden en escandalos y crisis, no prevencion. Estrategia nacional de VSI con character reactivo. Falta
enfoque integral y ecosistémico.

Incapacidad de adaptar nuevos contextos como violencia online y movilizacion humana.

Capacitacion inadecuada para abordar complejidad de VSC

Desencuentro entre prioridad y capacidades e implementacion practica.



Avances y Barreras de la prioridad y capacidad

~

Vs

Barreras

Impulsores

. Legado
Influencias estrucutural y
internacionales cultural de la
dictadura

Normas rigidas de

Transicién a la la construccién de

democracia la sexualidad y el
género

Liderazgo politico

Escandalos y crisis |
reactivo

Activismo de la Falta de cultura

sociedad civil y evalautiva y
actores en mecanismos de
diferentes moitoriea
posiciones permanente




Desafios Estratégicos y Recomendaciones

Chile ha avanzado significativamente en su enfoque hacia la violencia sexual infantil, pero el verdadero éxito dependera de

transformaciones profundas.

Crear red que unifique y articule a actores publicos, privados y sociedad civil.

Estandarizar protocolos centrado en los nifios ynifias colaborativos para
construe prioridad y capacidad. Actores accionando el camino y en espera

pasiva.

3

Crear cultura participativa y espacios permanentes para que niflos expresen y
decidan sobre asuntos que les conciernen. Sustituir la vision politica
institucional objetivizadora en un enfoque de fortalezas y capacidades de los
nifios, especialmente aquellos afectados por la violencia. Escuchar a Iso

jovnees sobreviventes.

5

2

Incorporar perspectiva multiagencial, sistemcia intercultural , protectora,
situada, especializada y preventive de la VSI. Politicas de abajo hacia arriba

que equilibren metas nacionales y locales.

4

Construir sistema investigador que integre vision de todas las partes. Difundir
resultados en informes y bases de datos abiertas Integrar organismos internos
e independientes de monitoreo y evaluacion permanente. Disefiar cambios en

base evaluaciones.

Construir los espacios escolares como lugares de discusion y consulta, con enfoque de género y diversidades.



"El exito de la nueva Ley de Garantias dependera de nuestra capacidad de involucrar a
los ninos y sus familias en el proceso y de aprender a ser actores clave de la proteccion,
las alianzas entre actores claves (Estado, Sociedad Civil, Universidades, Comunidades)
ha mostrado momentos virtuosos en prioridad y capacidad, con especial atencion a los
colectivos tradicionalmente excluidos y marginados de construccion de la politica
publica”.
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